MUNICIPIO DE LARANJA

Estado do Parana
CNPJ: 95.684.536/0001-80

PARECER JURIDICO

DA: Procuradoria
PARA: Chefe do Executivo

ASSUNTO: Revogagao de Procedimento Licitatorio

Trata-se de procedimento licitatorio instaurado pelo Municipio de
Laranjal — PR., visando a contratagdo de empresa para prestagao de servigos de 01
enfermeiro Padrao para executar atendimento na unidade de salde da sede do

municipio de Laranjal.

O procedimento licitatério obedeceu aos Principios atinentes a espécie,
dentre eles da Legalidade, Publicidade, Economicidade, competitividade, enfim, todos

que norteiam as Licitagdes Publicas.

O Edital foi retirado pelas seguintes proponentes: CLINICA DE PSICOLOGIA
FARIAS & RODRIGUES LTDA e KEILA SITOWSKI SERVICOS DE ENFERMAGEM.

Na data aprazada qual seja, 8 de agosto de 2018, precisamente, as
09:00 (nove horas) se fizeram presente as proponentes conforme se depreende da
ata de julgamento.

Outrossim, a Sessao foi realizada de forma transparente e, o acesso ao
publico foi franqueado de maneira inconteste, eis que a reunido foi realizada na Sala
do Departamento de Licitagbes de Laranjal — PR, com irrestrito acesso aos
transeuntes, que puderam verificar a lisura e a regularidade do certame.
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Apbs os necessarios esclarecimentos, foi solicitado aos representantes
das licitantes presentes para que entregassem as documentagdes relativas ao
credenciamento, cuja validade foi analisada pela Presidente e pela equipe de apoio.

Seguindo o rito estabelecido pela Tomada de Preco, passou-se a
abertura dos envelopes referente a documentag&o, ocasido em que foi constatado
pela comissdo de licitagdo que os envelopes 1 e 2 foram protocolados no prazo
estabelecido.

Apos ser exarada rubrica nos envelopes, precedeu-se a abertura dos
envelopes, iniciando-se pela primeira licitante, CLINICA DE PSICOLOGIA FARIA &
RODRIGUES LTDA obedecendo a ordem cronolégica, pelo que foi declarada
habilitada para o certame.

Em seguida, procedeu-se a abertura do segundo envelope protocolado
pela empresa KEILA C SITOWSK] SERVICOS DE ENFERMAGEM, e, por
conseguinte, foi constatado que ambas as empresas participantes atendiam as
exigéncias do edital, porquanto, ambas declaradas habilitadas para o certame.

Superada esta fase e tendo verificado pela comissdo que as empresas
licitantes apresentaram propostas validas passou-se a verificagdo dos valores das
propostas, sendo que a proposta mais baixa foi ofertada pela empresa: CLINICA DE
PSICOLOGIA FARIA & RODRIGUES LTDA, qual seja R$ 40.417,80 (quarenta mil
quatrocentos e dezessete reais e oitenta centavos).

Outrossim, em pese tenha o procedimento atendido toda a legislagao
que rege o assunto, bem como o da publicidade, ndo se mostra possivel opinar pela

homologag&o do certame pelas em razio a seguir expostos.

A vencedora do certame CLINICA DE PSICOLOGIA FARIA &
RODRIGUES LTDA, pretende indicar para a prestacao de servigo de enfermagem a
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Sra LUCIANE DE OLIVEIRA ANTUNES, casada com o filho do Vereador JOSE
ELISEO SERODIO.

O Ministério Publico da Comarca de Palmital solicitou informagdes ao
Executivo Municipal para que informasse quanto a eventual a existéncia de parentes
de vereadores ocupando cargos de provimento em comiss&o na prefeitura de Laranjal
conforme se infere da noticia de fato n° 0099-18.000240-6.

Outrossim, acatando recomendagdo do Ministério Publico o Executivo
exonerou a Sra LUCIANE ANTUNES que exercia lotagédo no posto de Saude, pois
exercia cargo de provimento em comiss&o, o que em tese, estaria incorrendo em
autentico caso de nepotismo.

Em detida analise dos autos, infere-se, que a mesma busca reaver seu
posto de trabalho, inobstante por via obliqua, qual seja, a contratagdo de empresa
para realizagdo do servigo em comento.

A administragdo nao pode fazer olhos cegos, tdo pouco concordar com
acOes de servidores, que valendo-se, de manobras e/ou de subterfugios, para com
isso se beneficiar de cargos em completo desrespeitos aos principios que norteiam a
gestéo publica.

Neste sentido, vale transcrever a importante definicdo de improbidade
como:

A corrupgao administrativa, que, sob diversas formas, promove o desvirtuamento da
Administrag&o Publica e afronta os principios nucleares da ordem juridica (Estado de
Direito, Democratico e Republicano) revelando-se pela obtenc&o de vantagens
patrimoniais indevidas as expensas do erario, pelo exercicio nocivo das fungbes e
empregos publicos, pelo “tréfico de influéncia” nas esferas da Administragao Publica e
pelo favorecimento de poucos em detrimento dos interesses da sociedade, mediante a
concessdo de obséquios e privilégios ilicitos” ( PAZZALINI FILHO, Marino: ELIAS
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ROSA, Marcio Fernando;FAZZIO JUNIOR, Waldo.Improbidade Administrativa. S&o
Paulo: Atlas, 1996.p. 35)

Apesar da auséncia de vedagdo expressa, na Lei n. 8.666/93, da
participagéo, em licitagédo, de parentes de servidores ou agentes politicos, cabe ao
ente responsavel pelo certame observar atentamente os principios norteadores da
administracéo publica, sobretudo os da moralidade, isonomia, impessoalidade e
competitividade, visando, com isso, a uma atuagao administrativa voltada a satisfagao

de interesses supraindividuais, nos moldes dos ensinamentos de Margal Justen Filho':

Por igual, estdo proibidas vantagens ou prejuizos decorrentes de
preferéncias pessoais dos titulares de fungées publicas. Mesmo que nao retirem,
direta ou indiretamente, qualquer beneficio, os administradores praticam atos
invalidos quando interferem no destino da licitagdo para beneficiar ou prejudicar
concorrente.

Por outro lado, vejamos o que dizem os importantes arrestos ao tratar
de temas semelhantes:

“(...) Demonstrado pela Administragdo e pelas préprias impetrantes que todo o
processamento que procedeu a ato convocatério continha motivagéo suficiente para
romper a continuidade das convocagdes, desconfigurada esta a ocorréncia de qualquer
abuso de autoridade praticado pela Sra. Secretaria de Educagéo” (RMS 12.587/RS,2°,
T., rel.Min.Franciulli Netto, DJ.23.10.2001, DJ 25.02.2002).

“Il- Cabe ao Poder Publico decidir discricionariamente sobre a conveniéncia ou no da
revogacdo do ato autorizado. N&o ha qualquer direito subjetivo & obtengéo ou a
continuidade da autorizag&o, uma vez que o interesse publico se sobrepde ao interesse
particular (...)" (RMS 5.159/RJ,2° T., rel.Min.Laurita Vaz, j.04.09.2001, DJ 15.10.2001).

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010, p. 76.
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Entretanto, ndo se desconhece o fato que a revogacado produz o
desfazimento de ato valido cujos efeitos ainda no se tenham consolidada em termos
irreversiveis (ato juridico perfeito ou direito adquirido). Outrossim, em detida analise
dos autos, insta salientar, que n&o se vislumbra neste momento, qualquer prejuizo as
partes, por conseguinte, resta prejudicada a possibilidade de se requerer indenizagao
em razao da revogagao.

De outro giro, ndo ha nenhuma manifestagao quanto a interposicao de
recursos e, durante todo o andamento do procedimento, nio houve nenhuma

reclamagao, impugnagao ou interposicdo de recurso administrativo ou judicial.

Pelo exposto, esta Procuradoria opina pela revogacdo do certame nos
exatos termos da fundamentagao acima exposta.

E o parecer.
Ciéncia a autoridade superior

Laranjal-PR, em 31 de outubro de 2018.

h =
EVERALdO FRANCISCO TRABUCO
Procurador Geral-OAB/PR N° 74.154
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