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PARECER JURIDICO

(Dispensa)

PROCEDIMENTO LICITATORIO N.° 055/2021
DISPENSA DE LICITAGAO N.° 017/2021

A Secretaria Municipal de Agricultura através do
oficio 03/2021 datado de 28 de abril de 2021, solicita
autorizagdo para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM
PROFISSIONAIS QUALIFICADOS PARA REALIZAR SERVICOS DE
CONSULTORIA TRIBUTARIA JUNTO AO SETOR DE TRIBUTAGCAO NA
FORMACAO DO INDICE DE PARTICIPACAO DO MUNICIPIO NO ICMS E
AGRICULTURA NA INFRAESTRUTURA E PROMOCAO DA NOTA FISCAL DO
PRODUTOR RURAL.

Segundo a justificativa do termo de referéncia
encartado aos autos deste procedimento a contratacdo do
pretendido servigo visa a acompanhar a economia do municipio
no que se refere a composigdo do indice de participacdo do
municipio no ICMS, pois, trata-se da segunda maior receita
do municipio, com previsdo para 2021 de R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais), também por sua complexidade
conforme exposto nos demais itens do termo de referéncia.

Assim, passa-se a andlise da matéria que foi
submetida.

FUNDAMENTAGAO

A licitagcdo é regra para contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacgdes, conforme estabelece o artigo
37, XXI, da Constituicdo Federal e o artigo 2° da Lei
8.666/93, sendo que sua finalidade é coibir o mau uso da

maquina publica, dificultando favorecimentos pessoais.

A finalidade precipua da licitacdo é abrir a todos
O0s 1interessados a oportunidade de contratar com o Poder

Piblico, mediante preenchimentos de condicdes estabelecidas
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previamente. Ainda, a proposta deve ser escolhida de acordo
com o interesse coletivo, ou seja, deve-se optar por aquela
que proporcionard as melhores condig¢des contratuais em prol
da Administracdo Publica.

Contudo, a legislacdo traz a possibilidade de
dispensa ou inexigibilidade do procedimento 1licitatério,
desde que preenchidos alguns requisitos legais.

Com relacdo a dispensa de licitacdo, tem-se
que é a possibilidade de celebracdo direta de contrato entre
a Administracdo Publica e o particular, nos casos regidos no
art. 24 da Lei 8.666/93.

Referido dispositivo, em seu inciso II
preconiza que para outros servigos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a” do
artigo anterior(...) é prevista a dispensa de licitacéo.

Destaca-se que, nos casos de dispensa, ha
discricionariedade da Administracdo na escolha de realizar
ou nao o certame, mas devendo sempre levar em conta o
interesse publico. Assim, diverge a dispensa da
inexigibilidade de licitag&o, sendo que para esta ultima ha
a impossibilidade de ser realizado ©procedimento de
competitividade para aquisigdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Assim para outros servigos e compras com valor
de até 10% do limite para a modalidade convite, ou seja, até
R$ 17.600,00 cujo valor foi atualizado pelo decreto
Presidencial n°® 9412/2018.

Justifica-se essa dispensa por abranger
servigos de reduzido custo, sendo que muitas vezes o
administrador opta pela dispensa, pois 0s custos necessarios
a licitacgdo podem ultrapassar os beneficios que dela poderéo
advir.

Destarte, entende esse parecerista, que o
presente pedido se amolda a possibilidade de dispensa

prevista no artigo 24, II da Lei 8.666/93.
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O Secretario de Agricultura explicita no
Termo de Referéncia a necessidade da contratagdo da empresa,
razdao pela qual, no sentido juridico ndo ha& oébice para que
seja feita a contratagdo com dispensa de licitacdo, devendo
ser contratada a empresa que apresentou o menor orcamento.

E evidente que os processos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagcdo n&o exigem o cumprimento das
etapas formais imprescindiveis ao processo de licitacdao.
Entretanto, devem obediéncia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativos impostos a
Administracdo Publica.

Necessario o pronunciamento do Departamento
de Contabilidade no que <concerne & disponibilidade
orcamentaria, para aquisigdo pleiteada.

Nao é demais destacar, que os procedimentos
de dispensa de licitacdo devem ser MUITO BEM INSTRUIDOS E
FUNDAMENTADOS pela Administracgéo, com a motivada
justificativa da necessidade de dispensa de licitacéao.

Ademais, tem-se por imprescindivel a juntada
da documentagdo que comprove a habitacdo e regularidade
fiscal da empresa, bem como os requisitos do paragrafo Unico
do art. 26 da Lei 8.666/93.

Verifica-se dos documentos apresentados, que
o) solicitante providenciou orcamentos, procedimento
imprescindivel para aferigcdo do prego e contratacdo pelo
menor valor.

Por fim, importante esclarecer que a
Administragdo deve cumprir o que dispde a Instrucdo Normativa
n. 37/2009, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em

seu artige 29, inciso II;
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CONCLUSAO

Ante ao que fora exposto, e uma vez atendidas
as condigdes legais e regulamentares acima sugeridas,
entendo pela possibilidade da solicitacdo de contratacao
direta com DISPENSA DE LICITACAO com a empresa MAURO S.
KRINSKI E CIA LTDA, que apresentou o menor orcamento.

E o parecer.

S.M.J.

Laranjal, 29 de abril de 20p1.




