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AO ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE LARANJAL - ESTADO DO
PARANA.

Ref.: Concorréncia Eletrdnica n® 02/2025.

PROGRESSO ENGENHARIA K M LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n.° 32.750.290/0001-87, com sede na Avenida Ivo Carli, n°
2.655, Sala A, bairro Conradinho, cidade de Guarapuava/PR, CEP 85.055-520,
doravante denominada ‘PROGRESSO' ou ‘Impugnante’, comparece,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por seus procuradores ao final
subscritos, com fulcro no Item 10.15 do Edital, bem como no art. 164 da Lei

n® 14.133/2021, para apresentar a presente
IMPUGNACAO

ao Edital de Concorréncia Eletrdénica n® 02/2025, requerendo desde logo seu
recebimento, processamento e integral provimento, pelas razdes de fato e

de direito a seguir aduzidas.

Destaca-se, desde logo, que a presente Impugnacdo ¢é tempestiva, a
medida em que a data prevista para abertura da Sessdo Publica Concorréncia
¢ o dia 29/04/2025 (terca-feira). Destarte, é tempestiva a apresentacéao
desta Impugnacdo até o dia 29/04/2025 (terca-feira), momento no qual restaré

devidamente protocolizada.
I. Sintese fatica:

1. O Edital de Concorréncia Eletrdnica n°® 02/2025, promovido pelo
MUNICIPIO DE LARANJAL/PR, possui como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE CASCALHAMENTO DE ESTRADAS RURAIS
NO CAMPO VELHO E NO GRUPO 03 E 13 DO ASSENTAMENTO CHAPADAO CONFORME PROJETOS,
PLANILHAS E MEMORIAIS DESCRITIVOS CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA E PASTA
TECNICA.”.

2. Ocorre, no entanto, que da leitura das cldusulas do Edital verificam-
se inconsisténcias que eivam o instrumento convocatdério de vicios

insandveis, cuja regularizagdo ¢é necessdria através do acolhimento do
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presente instrumento de impugnacdo, sob pena de o Edital carregar

ilegalidade passiveis da declaracdo de nulidade a qualquer tempo.

II. Fundamentos:

3. Para melhor exposicdo fatica-juridica do que se pretende expor, a

presente manifestacdo serd dividida em tépicos temdticos.

4. Serd evidenciada a necessidade da inclusédo, para fins de comprovacao
de qualificacédo econdmico-financeira, da exigéncia de apresentacdo balanco
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, para atendimento do art.

69 da Lei 14.133/2021.

5. Ndo ha necessidade de da divisdo da obra em lotes, tendo em vista que
as obras sédo de pouco vulto e a divisdo em lotes poderd trazer diversos

transtornos a administracdo publica;

6. E, em resumo, o que se passa a expor.

IT. Qualificac&o FEcondmico-Financeira - ©Necessidade da inclusédo da
exigéncia de apresentacdo balanco patrimonial, demonstracdo de resultado
de exercicio e demais demonstracdes contédbeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios socials - previsdo expressa do art. 69 da Lei 14.133/2021:

ANY

7. Conforme se denota do Item “7.5.2”, alineas “a” e “b” do Instrumento
Convocatério, para fins de habilitacdo econdmico-financeira das empresas
licitantes se exige das licitantes tdo somente “demonstracdes contdbeis”
dos UGltimos dois exercicios sociais e certiddo negativa de faléncia

concordata:

8. Mais uma vez a disposicdo editalicia possui redacdo extremamente
genérica no que tange aos documentos relacionados a qualificagdo econdmico-
financeira das empresas licitantes, deixando de lado exigéncias inclusive
obrigatédrias nos termos da Lei, se limitando a referenciar apenas

“demonstracdes contdbeis” dos ultimos dois exercicios sociais.
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9. Inclusive, o termo “demonstracdes contdbeis” pode dizer respeito a
apresentacdo de gqualquer documento pertinente a contabilidade da licitante.
Nessa toada, a auséncia de previsdo descritiva dos documentos exigiveis
pode servir como pretexto para que a licitante que venha a ter o documento
desejado pelo gestor do processo licitatdério, apresente, efetivamente,
versdo simplificada que né&do possibilitada a devida andlise de sua condigéo
econdmico-financeira, principalmente pertinente a realidade financeira da

empresa.

10. Dessa forma, o Edital de Concorréncia n® 1/2025 deve ser adequado para
que se apresente, como exigéncia de habilitacdo econdédmico-financeira — além
da apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e concordata - o balancgo
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais - conforme exigéncia

expressa disposta no art. 69, inciso I da Lei 14.133/21:

“Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidéo
econbmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos ©previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatdério, e serd restrita a apresentacdo da seguinte

documentacdo:

I - balanc¢co patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais

demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) UGltimos exercicios sociais;”

11. Trata-se de documentacdo extremamente importante e plenamente exigivel
para aferir a realidade financeira de uma empresa, uma vez dque simples
“demonstracdes contdbeis” e certiddes negativa de faléncia e concordata néo
demonstram qualquer informagdo acerca da solvéncia de uma empresa, téo
menos a possibilidade de assumir obrigacgdes futuras - como ocorrera no

presente caso.

12. Portanto, a fim de se evitar futuros subterfugios no curso deste
processo licitatdério, demonstra-se a necessidade de adequacdo da redacédo
do Item “7.5.2” do Instrumento Convocatdério, de modo que este passe a
discriminar  expressamente a apresentacéo de balanco patrimonial,

demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contédbeis dos
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2 (dois) Ultimos exercicios sociais para habilitacdo econdmico-financeira
dos licitantes, conforme exigéncia disposta no art. 69, inciso I da Lei n°

14.133/21.

13. Tratam-se de exigéncias e comprovacdes obrigatoriamente necesséarias
no curso de qualquer processo de contratacdo publica, assim como aquelas
que dizem respeito a qualificacdo técnica, mencionadas anteriormente.

Nesses termos é o entendimento do e. TCU:

“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis com
o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que

a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servicos pactuados.”

14. De igual modo, o Edital de Concorréncia n°® 1/2025 deve ser ajustado
para que passe a exigir o enquadramento aos Indices Econdmico-financeiros
ILC, ILG e 1ISG, 4iguais ou superiores a 1,0, bem como o Indice de
Endividamento Geral, igual ou superior a 0,5, para fins de habilitacao

econdmico-financeira das licitantes.

15. Do gque se observa do instrumento convocatdédrio, as condicdes atuais
exigidas sdo silentes quanto a comprovacdo da aptiddo econdémica através de
coeficientes e indices econdmicos - sendo novamente contraria a previséo
do art. 69 da Lei n°® 14.133/21, em seu § 1° , que expressamente dispde
sobre a utilizacdo dos referidos instrumentos para afericdo da capacidade

econdmica das licitantes.

16. Neste contexto, os indices econdmico-financeiros (ILC, ILG e ISG)
visam medir a capacidade de uma empresa em cumprir com as obrigacdes a
curto e longo prazo. Sdo instrumentos voltados & seguranga juridica do
processo licitatério, tendo em vista que possibilitam a comprovacdo de que

a licitante é capaz de cumprir para com o objeto licitado.

17. Por sua vez, o Indice de Endividamento Geral (EG) é voltado para
verificar a proporcgdo do endividamento da empresa em relacdo ao total do

seu ativo.
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18. Levando estes fatores em consideracdo, ¢ importante destacar gue as
particularidades do objeto do certame - qual seja, a contratacdo de empresa
para execucdo de obra da rede de abastecimento - reflete para que a analise

da habilitacdo econdmico-financeira seja cautelosa.

19. Ora, os indices econdmico-financeiros sdo fortes indicativos de que a
empresa vencedora possul respaldo financeiro para executar o contrato
integralmente, mesmo diante de possiveis atrasos nos pagamentos por parte
da Administracdo Publica. Consequentemente, traz a seguranca de gque a futura

exeucdo seja feita de forma continua e eficiente.

20. Sobre a temédtica, tém-se a Instrucdo Normativa n°® 03, de 26 de abril
de 2018, que estabelece que os indices econdmico-financeiros a serem
utilizados para averiguacdo da capacidade das empresas licitantes sao os

de Ligquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC):

“Art. 22. A comprovacdo da situacdo financeira da empresa sera constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo )/ (
Passivo Circulante + Passivo N&do Circulante)

IT - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo né&o
Circulante); e

IIT - Ligquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)
Paragrafo Gnico. E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Incluido pela IN n°

10, de 2020)”

21. Em consondncia, o e. TCU j& firmou entendimento sobre a possibilidade
de utilizacdo dos referidos indices, e estabeleceu que a inclusdo destes
no instrumento convocatdrio deve ser correspondente para com o objeto

licitado:

“A exigéncia de indices contadbeis de capacidade financeira, a exemplo dos
de liquidez, deve estar Jjustificada no processo da licitacdo, conter

paré@metros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
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licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade

ou lucratividade.”

22. Ainda, extrai-se da jurisprudéncia do e. TCU que a inclusdo destes
indices em processos licitatdérios deve ser feita levando em consideracéo
0s seguintes quantitativos referenciais: nos casos de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Ligquidez Corrente (LC), igual ou maior
que 1,0, e para o indice de Endividamento Geral (EG), igual ou menor gue
0.5. Veja-se:

“c) dar ciéncia (..) sobre as seguintes falhas verificadas na presente
prestacdo de contas:

c.4) cléusula restritiva & competitividade no Edital (..) que exigiu Indices
de Liquidez Corrente (LC) e Liquidez Geral (LG) maior ou igual 1,50 e Indice
de Endividamento Geral (EG) menor ou igual a 0,25, exigéncia que néo
considerou a Lei 8.666/1993 que dispde sobre a necessidade de serem dadas
as justificativas para a escolha de tais indices e dos seus valores para
qualificacdo econdmico-financeira, a par de vedar, no § 5° do art. 31, "“.
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotadas para a correta
avaliacdo da situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes

decorrentes da licitacdo. (...)”

“E irregular a utilizacdo de indices contdbeis de liquidez geral (ILG)

maior ou igual a 1,4 e corrente (ILC) menor ou inferior a 0,5.”

“E vedada a exigéncia, para fins de qualificacdo econdmico-financeira, de
indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no
processo administrativo da licitacdo, por afronta ao disposto no art. 31,

§ 5°, da Lei 8.666/1993.”

“4.8. exigéncia de indices de liquidez corrente, de liquidez geral e de
solvéncia geral iguais ou maiores do que 2,00, e de indice de endividamento
menor ou igual a 0,10 (subitem 6.2.4.2 do edital TP 12/2014), acima das
médias de mercado e da praxe licitatdéria, sem justificativa fundamentada,
contrariando a Jjurisprudéncia do TCU (Sumula 289, Acdérddos 5.372/2012,
5.026/2010 e 434/2010, todos da 2@ Camara, 213/2011, 673/2008 e 268/2003,

todos do Plenério);”
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23. Dessa forma, diante da necessidade de conservacdo da seguranca
juridica do presente processo licitatdédrio, requer-se a adequacdo do Item
“7.5.2” do Edital de Concorréncia n°® 1/2025, uma vez que extremamente
genérico, para que seja incluido como exigéncia de habilitacdo econdmico-
financeira das empresas licitantes, o enquadramento aos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Ligquidez Corrente (LC), igual ou maior
que 1,0, e para o indice de Endividamento Geral (EG), igual ou menor que
0.5, bem como a redacdo pertinente a apresentacdo do balanco patrimonial,
e demais demonstracdes contédbeis, de modo a incluir a integralidade da

previsdo do art. 69, inciso I da Lei n® 14.133/21.

ITII. Da divisdo da obra em lotes:

24. A obra em questdo tem aproximadamente 27km de extensdo divididos em 3

lotes, gque sdo:
ASSENTAMENTO CHAPADAO - GRUPO 3: 8.823,00 METROS DE EXTENSAO
ASSENTAMENTO CHAPADAO - GRUPO 13: 5.853,00 METROS DE EXTENSAO
COMUNIDADE CAMPO VELHO: 12.163,00 METROS DE EXTENSAO
LARGURA: 4,00 METROS

E gqgue tem os respectivos valores:

Lote: 1 - Lote 001
ite [Codigo do|Nome do produto/servigo/QuantilUnid [Prego Prego

m prbdum.fs dade |ade |maximo [maximo
[ervico total

1 |25438 CASCALHAMENTO DE{,00 |UN [105.449,76|105.449,76
583 KM NO TRECHO
GRUPO 3
ASSENTAMENTO
CHAPADAO.

TOTAL 105.449,76
Lote: 2 - Lote 002
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Ite |Codigo dolNome do pmdutﬂfsenri{;uﬁuantitlnid Prego Preco
m |produtods dade |ade |maximo |maximo
Eervigo total
1 |25439 CASCALHAMENTO DEN,00 |UN |130.121,95(130.121,95
4,82 KM HNO TRECHO
GRUPO 13
ASSENTAMENTO
CHAPADAO.
TOTAL 130.121,95
Lote: 3 - Lote 003
Ite |[Codigo dolMome do produto/servigojQuantilUnid [Prego Preco
m |produtols dade |ade |maxime |maximo
[ervigo total
1 25440 CASCALHAMENTO DE[,00 |UN |283.96255(283.962,55
12,16 KM NO TRECHO
CAMPO VELHO.
TOTAL 283.962,55
25. Totalizando um total de R$ 519.534,00. A divisdao de um valor

consideravelmente pequeno para obras de infraestrutura, pode vir a gerar
diversos transtornos para administracdo publica uma vez que 3 empresas
distintas podem vir a ganhar os 1lotes, gerando um custo elevado para
administracdo e 3 contratos com 3 empresas distintas e com 3 frentes de
0s ja& Dbastante atarefados

3

servigco em andamento ao mesmo tempo. Ou seja,

servidores municipais ficardo ainda mails sobrecarregados em gerir

contratos diferentes, podendo vir a gerar diversos transtornos. Néo

obstante, é perfeitamente possivel que apenas uma empresa venha a executar

a obra prevista no prazo previsto sem maiores problemas (27km em 4 meses).

26. Ao converter a obra em lote UGnico, além de ser vantajosa no quesito da

gestdo municipal, outro beneficio que poderd ser obtido, é de que as

empresas poderdo ser mais eficientes ao executar um lote Unico, diminuindo
assim seus custos e consequentemente diminuir os precos oferecidos no
certame, uma vez que ao executar a obra em lote uUnico os custos indiretos,
serdo reduzidos, dentre eles podemos citar:

- mobilizac&o e desmobilizacdo de equipamentos;
- administracgédo local engenheiro etc.);

(encarregado, topografia,

- canteiro de obras;
tem valor bastante elevado em

27. Todos os custos indiretos citados acima,

relacdo ao total de cada lote, pois a quantidade de equipamentos necessarios
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para execucdo do servico, quantidade de pessoas envolvidas, alojamento,
refeitdério, terdo o mesmo custo independente se a obra seja dividida em um

ou mais lotes.

28. Diante do exposto, visando o aumento da eficiéncia das concorrentes e
economicidade a administracdo puUblica, solicitamos que os 3 lotes sejam

convertidos em 1 Unico.

IV. Requerimentos:

25. Em consideracdo a todo o exposto, requer-se o recebimento,
processamento e deferimento do presente instrumento de Impugnagdo, para que
seja retificado o Edital de Concorréncia Eletrénica n® 02/2025 nos termos

acima expostos, sob pena de nulidade do certame a ser declarada a gqualquer

tempo.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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