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Parecer Juridico

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através do oficio 027/2020 datado de
24/09/2020, solicita que seja feita dispensa de licitagdo para contratacio de curso

profissionalizante de manuten¢ao de motocicletas, juntando os seguintes documentos:

Termo de referéncia com justificativa, descrigdo do objeto com valor e demais

informagdes pertinentes ao objeto.

JUSTIFICATIVA: O CURSO SERA PARA ADOLESCENTES QUE CUMPREM MEDIDA
SOCIO EDUCATIVA, PROMOVENDO AUTONOMIA E EMANCIPACAO. DENTRO DO

PROGRAMA ATENGCAO AS FAMILIAS DOS ADOLESCENTES IRTERNADOS POR MEDIDA
SOCIO EDUCATIVA -AFAI

Para realizagdo justifica o prego, juntando ao presente contratos do mesmo curso

com outros Municipios, e assim balizar o preco apresentado.

Juntado também documento com indicagdo de recursos or¢amentarios para

referidas despesas.

Assim, passo a examinar a matéria suscitada.

FUNDAMENTACAO

A licitagdo € regra para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
conforme estabelece o artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal (a seguir transcrito) e o artigo
22 da Lei 8.666/93, sendo que sua finalidade é coibir 0 mau uso da maquina publica,

dificultando favorecimentos pessoais.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabele;am obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A finalidade precipua da licitagdo é abrir a todos os interessados a oportunidade
de contratar com o Poder Publico, mediante preenchimentos de condicdes estabelecldgéli/
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previamente. Ainda, a proposta deve ser escolhida de acordo com o interesse coletivo, ou
seja, deve-se optar pela que proporcionara melhores condigdes contratuais em prol da

Administragdo Publica.

Contudo, a legislacdo traz a possibilidades de dispensa e inexigibilidade do

procedimento licitatdrio, desde que preenchidos alguns requisitos legais.

Dispensa de licitacdo - Para outros servigos e compras de pequeno valor

Dispensa de licitacdo é a possiblidade de celebragio direta de contrato entre a
Administragao e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei 8.666/93.
Referido artigo, em seu inciso II, traz a previsdo de dispensa do procedimento
licitatério:
Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior......

Ressalta-se que, nos casos de dispensa, ha discricionariedade da Administragio na
escolha de realizar ou ndo o certame, mas devendo sempre levar em conta o interesse
publico. Assim, diverge a dispensa da inexigibilidade de licitagiio, sendo que para esta tiltima
ha aimpossibilidade de ser realizado o procedimento de competitividade para aquisi¢o da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Margal Justen Filho esclarece: “[..] a dispensa de licitagdo verifica-se em situacdes
em que, embora vidvel competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente

ao interesse publico.”

Assim, como limtes o governo Federal Editol medida proviséria 961/2020, valida

até 31 de dezembro deste ano.

“A MP também altera os limites orcamentarios para as dispensas da realizacdo
de processos licitatorios. Os novos valores séo de até R$ 100 mil na contratagdo
de obras e servigos de engenharia (antes esse limite era de R$ 33 mil) e de até

R$ 50 mil para compras e outros servigos (antes o limite era de R§ 17,6 mil).”

(Fonte: Agéncia Senado)

Justifica-se essa dispensa por abranger servigos e produtos de reduzido custo,
sendo que, muitas vezes o administrador opta pela dispensa, pois os custos necessériog\\é

licitagdo ultrapassarao beneficios que dela poderio advir” (JUSTEN FILHO, 2000, p. Z@T
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Outros doutrinadores também entendem da mesma maneira, como o professor

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

O reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em
conflito o principio da licitagio e o da economicidade,
ensejando um gasto superior a vantagem direta aferivel pela
Administracao, decidindo o legislador, a vista do interesse
publico, pela prevaléncia do segundo.

Assim, entendo que o presente pedido se subsume a possibilidade de dispensa

prevista no art. 24, 11, da Lei n. 8.666/93, “...desde que nio se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacio de maior vulto que possa ser realizada de uma

s6 vez”. (art. 24,11 Lei, 8666 /1993

Instrucao dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacido

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagio nio
exigem o cumprimento das etapas formais imprescindiveis ao processo de licitacio.
Entretanto, devem obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos impostos a Administraco
Publica.

Neste sentido, cita-se a licdo de Antdnio Roque Citadini:

Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas
formais, ndo estara o administrador desobrigado da
obediéncia aos principios basicos da contratagido impostos a
Administracdo Publica. Assim, sera sempre cobrada ao
administrador a estrita obediéncia aos principios: da
legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto
de artimanha do administrador para eliminar a disputa); da
impessoalidade (a contratagdo direta, ainda que prevista, nio
devera ser objeto de protecionismo a um ou outro
fornecedor); da moralidade (a nao realizagdo das etapas de
licitagdo ndo elimina a preocupagio com o gasto
parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a agio
do administrador); da igualdade (a contratagdo direta nio
significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente
privado perante a Administracdo); da publicidade (embora
restrita, a contratagdc direta ndo sera clandestina ou
inacessivel, de modo que venha a impedir que dela conhecam
os outros fornecedores, bem como os cidaddos em geral);

da probidade administrativa (que é o zelo com que.a
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Administracdo deve agir ao contratar obras, servigos ou
compras).

Se faz necessario pronunciamento do Departamento de Contabilidade quanto a

disponibilidade orcamentaria para aquisi¢do pleiteada.

Importante frisar que esses processos devem ser muito bem instruidos e

devidamente fundamentados pela administragdo. Assim, deve ser apresentada a

justificativa da necessidade da aquisicao.

Também, faz-se necessaria documentagdo que comprove a habilitacio e

regularidade fiscal da empresa, bem como os requisitos do paragrafo tinico do art. 26 da
Lei 8.666/93.

Art. 54 Lei 8666/93 “ §2¢ Os contratos decorrentes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da

respectiva proposta.”

Verifica-se, dos documentos apresentados, que o solicitante justificou o prego
juntado contratos de outros municipios para o mesmo curso, procedimento imprescindivel

para aferi¢dao do prego e contratagido pelo menor valor.

Por fim, importante esclarecer que a Administragao deve cumprir o que dispoe a
Instru¢do Normativa n. 37/2009, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, em seu art.
29, 11

CONCLUSAO

Isto posto, opino FAVORAVELMENTE ao presente processo de dispensa de licitagao,
observadas as disposi¢des constantes no Art. 26, da Lei de Licitacoes (lei 8.666/93) e c.c.
Medida Proviséria 961/2020, sendo assim apds o presente parecer, podera o processo de
dispensa conforme discricionariedade do Administrador ser ratificado pela autoridade
competente e publicado para fins de eficacia. Podendo o contrato ser dispensado na forma
do Ar. 62 do mesmo diploma legal.

E o parecer. A superior consideragae-Laranjal, 06 de outubro de 2020.
- //

Procurador Municipal
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