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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE LARANJAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO N°: 095/2021
TOMADA DE PREGOS N° 07/2021
ASSUNTO: JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

A empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°

80.896.194/0001-94, com sede & Rua Tupd, n° 1.643, na cidade de
Maringa/PR, CEP 87.060-510 interpds tempestivamente impugnacdo em face
do instrumento convocatdério com numeracdo em epigrafe, aduzindo para
tanto, articuladamente tépicos que em seu entendimento padeceriam de
vicios e que mereceriam ser alterados e retificados pela Administracio
Publica, objetivando, com isso, regularizar o certame e posteriormente,

republicé-lo.

Nos termos do item 22, aliena “c” do instrumento convocatério, a
Comissdo Permanente de Licitagdo analisard os tépicos apontados pela ora

impugnante a partir deste momento:
a) Da Modalidade de Licitagdo - Irregularidade

Neste toépico, a ora impugnante alega, em sintese, a indevida
escolha da modalidade Tomada de Pregos, tipo técnica e preco, pois
segundo seu entendimento o objeto licitado trata-se de servico comum e
que por essa razao deveria ser aplicada a modalidade Pregdo, em

conformidade com a Lei 10.520/2002 (“Lei do Pregdo”).

Conquanto haja parecer juridico da Procuradoria do Municipio no
sentido de que a modalidade de licitagdo deva ser a TOMADA DE PRECOS com
Técnica e Prego, com a devida vénia do Sr. Procurador Municipal
subscritor, ousa-se discordar, pelos fundamentos que adiante passa-se a

expender:

Respondendo este tépico, inicialmente cabe mencionar que a escolha

da modalidade e o tipo de licitagdo por parte desta Administracdo, deveu-
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se a uma interpretagido equivocada da disposicgdo legal, qual seja a Lei

Geral de Licitagdes (Lei 8.666/93), cujo o artigo 45, § 4° assim dispde:

“Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo
de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade
com os tipos de licitag¢do, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos dérgdos

de controle.

§ 42 Para contratacdo de bens e servigos de informética, a administracéo

observard o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de

1991, levando em conta os fatores especificados em seu paréagrafo 2° e
adotando obrigatoriamente o tipo de licitagdo "técnica e precgo",
permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em

decreto do Poder Executivo.”

Pois bem, haveria a possibilidade no caso concreto de se
proceder a licitagdo na modalidade TOMADA DE PRECOS com Técnica e Preco,
nao fosse pela alteragdo promovida no artigo 3°, da Lei 8.248/91, pela
Lei 11.077/04, vez que o mencionado dispositivo expressamente declara
que a aquisigdo de bens e servigcos comuns de informdtica pode ser
realizada na modalidade pregdo. Note-se que o art. 45, § 4° da Lei
8.666/93, dispde, também expressamente, que a administracdo deve
observar o aludido art. 3° na contratagdo de bens e servicos de

informatica.

Ademais, estdo consolidados os entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido e recomendag¢des do TCE-PR sobre a utilizacdo da modalidade
pregdo, (preferencialmente o eletrdénico) tipo menor prego para bens e
servigos de uso comum, bem como a aplicacdo desta modalidade nos casos
onde o objeto da licitagdo seja o licenciamento ou locacdo de software,
pensando na maior celeridade e no menor preg¢o, pois como bem disse o
Relator do Processo sob o n° 553572/2009, julgado pelo TCE-PR por meio
do Acdérddo n° 1841/2009, vejamos:

“A presente licitagao envolve os servicos de desenvolvimento e manutencdo. Embora se
reconheca que esses objetos apresentam certa natureza intelectual, porque envolvem o

desenvolvimento e o aperfeicoamento de produtos, sendo, dai passiveis de serem
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contratados por licitagdo do tipo “técnica e preco”, este Tribunal tem estimulado a
adog¢do da modalidade pregdo, preferencialmente na forma eletronica, sempre que
possivel, em decorréncia das comprovadas vantagens que vem apresentando,
respeitando-se, todavia, as peculiaridades de cada caso.

Assim, o oérgao licitante deve avaliar, em cada processo licitatério que realizar, se as
necessidades especificas e particularidades do objeto possibilitam enquadra-lo como
“servigo comum”, justificando adequadamente a sua decisdo, caso adotada em sentido

contrario, no processo administrativo pertinente.”

Destarte, verifica-se que a Prefeitura de Laranjal/PR ao
publicar licitacdo sob a modalidade Tomada de Pregos, tipo Técnica e
Pregco n° 07/2021, entendeu, em um primeiro momento, que os critérios e
necessidades inerentes ao objeto da licitagdo seriam mais especificos

e complexos, como por exemplo:

“Médulo de Contabilidade Publica, Execu¢do Financeira, Orcamento Anual (PPA, LDO,
LOA) e Prestacao de contas ao TCE/ PR, Médulo de Controle Patrimonial, Médulo de Obras
Publicas/ Intervengdo, Médulo Almoxarifado, Médulo de Recursos Humanos e Folha de
Pagamento, Médulo de Portal da Transparéncia, Médulo de Licitacdo e Compras, Médulo
de Controle de Frotas, Médulo de Tributacao e Divida Ativa, Médulo de Nota Fiscal
Eletronica de Servigos suporte técnico operacional de todos os sistemas, orientagdo na
execugdao or¢camentaria auxilio na elaboragao das leis e planos orcamentarios bem como
seus anexos) PPR-LOA-LDO) auxilio no encaminhamento de médulos do SIM -AM, e
sistemas SIOPE, SIOPS. PARA UTILIZACAO NO EXECUTIVO MUNICIPAL”.

Entretanto, com a devida vénia ao Douto Procurador Juridico
Municipal, o entendimento lang¢ado no parecer inicial deste procedimento
estd equivocado e ndo se coaduna com a Legislagdo Vigente e com os
Julgados das Cortes de Contas péatrias.

Em suma, a controvérsia reside nas indagag¢des, qual sejam:
1) se o objeto da presente licitacdo se trata de um bem de natureza
comum ou, 2) se o objeto da contratagdo se trata de servicos em que a
arte e racionalidade humanas sejam essenciais para sua execucdo
satisfatoéria.

Destarte, segundo o entendimento do Professor Jessé Torres

Pereira Junior!, é de se asseverar que “a definigcdo do objeto é o ponto nevralgico

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei das licitagdes e contratages da administragdo publica. 6.ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
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de toda licitacdo, mormente se as caracteristicas desse objeto forem sujeitas, como o sao
os bens e servicos de informatica, a pormenores de especificagbes técnicas, que variam
ao sabor de alteracgées tecnolégicas e flutuacées de mercado, dependentes, a seu turno,
de politicas e influéncias procedentes do Exterior” .

Destaca-se, nesse sentido, o relatdério relativo ao Acédrdao
n° 313/2004, no qual o Ministro Benjamim Zymler? defende que:
“O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregao enquadra-se no conceito de

bem ou servigo comum, deverd considerar dois fatores: os padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital? As especificagoes estabelecidas
s@o usuais no mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servigo podera
ser licitado na modalidade pregdo. A verificacao do nivel de especificidade do objeto
constitui um 6timo recurso a ser utilizado pelo administrador publico na identificagao de
um bem de natureza comum. Isso ndo significa que somente os bens pouco sofisticados
poderdo ser objeto do pregdo, ao contrario, objetos complexos podem também ser
enquadrados como comuns.”

Sedimentando ainda mais o tema, a Professora Vera
Scarpinella3 assevera que:
[...] bens e servicos com complexidade técnica, seja na sua defini¢Go ou na sua execugao,

também sao passiveis de ser contratados por meio de pregao. O que se exige € que a
técnica nele envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado, possibilitando, por
isso, sua descri¢ao de forma objetiva no edital.

Por este norte, entende-se que é cabivel o tipo de licitacgéo
“menor prego”, pois o objeto, ainda que seja complexo, e ainda que
necessite de adaptagdes das solucdes ja existentes, ndo trata de servicgos
em que a arte e racionalidade humanas sdo essenciais para sua execugao
satisfatoéria.

Quanto ao artigo 45, § 4°, da Lei 8.666/93, que determina a
adocdo do tipo “técnica e prego” nas contratacdes de bens e servigos de
informatica, nos termos do artigo 3° da Lei 8.248/91, destaca-se que a
Lei n°. 11.077, de 30 de dezembro de 2004, trouxe alteragdes ao artigo
3° da Lei no 8.248/91 que possibilitaram a aquisigdo de bens e servigos
de informadtica comuns na modalidade pregdo:

§3° A aquisicao de bens e servigos de informdatica e automagao, considerados como
bens e servicos comuns nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei no 10.520, de

2BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 313/2004, Plenario. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues. Brasilia, Sessdo
24/03/2004. Didrio Oficial de Unido, Brasilia, 07 abr. 2004.

3 SCARPINELLA, Vera. Licitagdo na modalidade de pregdo: (Lei 10.520, de 17 de julho de 2002). Sdo Paulo: Malheiros, 2003. (Cole¢ao
temas de direito administrativo, 9).
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17 de julho de 2002, podera ser realizada na modalidade pregao, restrita as empresas
que cumpram o Processo Produtivo Basico nos termos desta Lei e da Lei no 8.387, de 30
de dezembro de 1991. (Redagdo dada pela Lei n® 11.077, de 2004)

Ressalta-se que a leitura restritiva do §3° do art. 3° da
Lei 8.248/91 poderia conduzir a conclusdo de que a modalidade de Pregio
apenas poderia ser utilizada para aquisigdo de bens e servicos comuns
de informatica e automacdo em que o licitante comprove o cumprimento do
Processo Produtivo Basico definido pela Lei 8.248/91. No entanto, ndo é
esta considerada a melhor interpretagdo, segundo o Exmo. Sr. Ministro
Walten Alencar Rodriguezf, que no Acdérddo n° 2.138/2005 - TCU manifestou

o seguinte:

“Contrariamente aos primados da hermenéutica, segundo os quais a busca do contetido
e do sentido da norma deve ter em vista a finalidade da lei e a ordem social que a preside
(art. 5° do Decreto-Lei 4.657/42), essa interpretagao restrita conduz a esdriixula situacdo
em que a Administracao Publica ndo podera valer-se do Pregao para aquisi¢cdo de bens
e servicos comuns de informatica e automagao que nao cumpram o Processo Produtivo
Basico, o que podera acarretar graves riscos de prejuizo aos cofres publicos. Sucede que
grande parte dos produtos da espécie ainda néao dispée de fabricagdo interna, embora
essa produgao nacional seja desejavel do ponto de vista de desenvolvimento estratégico
brasileiro, que serd realizado paulatinamente por intermédio de politicas publicas de
incentivo ao progresso tecnolégico brasileiro.

Enquanto nao implementado integralmente um parque nacional produtivo de bens comuns
de informatica e automagdo, seria contra-senso impor a Administracdo Publica
procedimento mais gravoso para aquisicdo de produtos ndo fabricados no Brasil, sob
pena de ofensa aos principios da eficiéncia e da economicidade. Essa possibilidade atenta
contra o indeclinavel interesse publico, pois a utilizacdo dessa modalidade licitatéria tem-
se revelado econémica e eficiente na selecao de propostas mais vantajosas.

Sob o prisma estritamente juridico, a melhor inteligéncia que se pode extrair da norma, a
partir da compreensao sistemadtica e teleolégica, resulta de pressuposto de que o art. 3°
da Lei 8.248/91, em sua redacdo atual, tem por escopo o exercicio do direito de
preferéncia como critério de desempate das melhores propostas obtidas em certame
publico, destinadas ao fornecimento de bens e servigos tecnolégicos de automacdo e

informatica. E nesse contexto que deve ser interpretado o paragrafo 3° do referido

,: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 2138/2005, Plenario. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues. Brasilia, Sess3o
07/12/2005. Didrio Oficial de Unido, Brasilia, 23 dez. 2005.
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comando legal, ou seja, a verificac@do do Processo Produtivo Bdsico nos
procedimentos de Pregao decorre tao somente da eventualidade de se aplicar a
regra da preferéncia insculpida no caput do artigo 3° da Lei 8.248/91 a que se

vincula o mencionado paragrafo, nada mais além disso. ” (Grifou-se)

Por seu turno, leciona o Mestre Marcal Justen FilhoS:

“O §4° do art. 45 reflete um estagio inicial da evolugao tecnoldgica,
em que a inovagao se traduzia na auséncia de bens e servicos padronizados. O
dispositivo perdeu (se é que algum dia o teve) sua razao de ser. Com a evolucgdo e
0 progresso, os bens e servicos na area de informatica inseriram-se no processo de
producao em massa. Perderam suas especificidades.

Isso significa que, tal como se passa com a maior parte dos produtos, os
bens e servigos de informatica podem ser distinguidos em duas categorias
fundamentais. Ha os padronizados, disponiveis facilmente no mercado, e hd os
dotados de peculiaridades e especificidades.

Assim, é perfeitamente possivel encontrar equipamentos de informatica a
venda em supermercados e lojas nao especializadas. Ali também se vendem os
chamados “softwares de prateleira” programas com perfil nao diferenciado,
comercializados em massa e que podem ser facilmente instalados e operados.

Ora, é evidente que essa espécie de bens e servicos nao demanda
licitacao de técnica e preco, eis que ndo ha sequer possibilidade de cogitacgao de
variagao técnica apta a satisfazer de modo mais adequado o interesse sob tutela
do Estado. Alidas, o reconhecimento da procedéncia do raciocinio conduziu & possibilidade
de utilizacao de pregao para contratagdo nessa drea.

Portanto, tem de interpretar-se o §4° de modo compativel com a
Constituicao, para evitar o resultado pratico de a Administragcdo ser obrigada a
desembolsar valores superiores aos necessarios. A licitagdo do tipo técnica sera
aplicada sempre que a necessidade administrativa envolver alguma
caracteristica especial ou peculiar, que nao possa ser satisfeita por meio dos
produtos padronizados. Para ser mais preciso, até se pode admitir que a Administragao
possa adquirir produtos sob encomenda, néao disponiveis no mercado, valendo-se de
licitacao de menor preco quando sua necessidade nao exigir variagodes técnicas,
qualidades especiais ou atributos diferenciados por parte dos bens e servicos que

pretende adquirir.

SJLJSTEN FILHO, Marcal. Comentadrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 12. ed. S3o Paulo: Dialética, 2008.
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E imperioso, por tudo isso, que a adogdo técnica e preco seja voltada a
selecionar efetivamente os bens e servicos que apresentem desempenho e qualidades

técnicas mais significativos. * (Grifou-se)

Por derradeiro, entende-se que a utilizacdo de licitacéo
tipo menor prego é prépria para a contratacdo de Sistemas de Gestédo

Publica, pois os bens e servigos previstos sd3o comuns, sendo recomendada

a utilizacdo da modalidade Pregdo, pois tudo indica que tal modalidade
afigurar-se-&4 como a solucgdo mais econdmica, além de mais célere e &agil,
possibilitando a obtengdo de pregos mais baixos. Assim, de tudo
quanto foi exposto, é possivel concluir que a contratacdo de bens e
servigos de tecnologia da informagdo, notadamente, Sistemas em Gestdo
Piblica, desde que possuam padrdes de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos, com base em especificacdes usuais no mercado,
deve ser obrigatoriamente realizada pela modalidade Pregdo,
preferencialmente eletrdénico, razdo pela qual da-se provimento a
impugnacdo quanto a este tdpico relativo & modalidade de licitacéo,
devendo a Administragdo observar a modalidade PREGAO para a realizacdo

do certame.

b) Da Restrigao a Competitividade do Edital - Exigéncia de Apresentacgdo

de no Minimo 2 (dois) Atestados de Capacidade Técnica - Irregularidade

Analisando a alegagdo pela impugnante em face deste tépico,
foi alegado em sintese que a exigéncia de ao menos 02 (dois) atestados
de capacidade técnica na qualificagdo técnica referente aos documentos
de habilitagdo viola a legislagdo péatria, dentre elas a Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei 8.666/93, uma vez que ambas legislacdes vedam
clausulas edilicias que restrinjam sem qualquer Jjustificativa a
competitividade do certame, além de ir em desconformidade com o principio
da legalidade j& que inexiste texto legal que obrigue a administracdo a
exigir que pretensos licitantes apresentem uma quantidade minima ou

maxima de atestado(s) de capacidade técnica.

Em resposta a este todpico, responde-se que a alegacdo da

impugnante merece prosperar, vez que a exigéncia obrigatéria de o

licitante apresentar no minimo 2 (dois) atestados de capacidade técnica
no envelope de habilitagdo é irregular e descabida, pois fere o previsto

na legislacdo em vigor, em especial a Lei 8.666/93, ja que o certo é ndo
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haver limitag¢des de quantidade de atestados de capacidade técnica a

serem apresentados por qualquer licitante.

Ante o exposto, no tocante a este tépico da Restricdo a

Competitividade do Edital - Exigéncia de Apresentacdo de no Minimo
(dois) Atestados de Capacidade Técnica - Irregularidade, verifica-se a
irregularidade apontada, necessitando a retificacdo deste item,

excluindo-se a quantidade minima obrigatéria de atestado de capacidade

técnica, motivo pelo qual acata-se os argumentos apresentados.

c) Da Contradigdo - Valor de Implantacio - Direcionamento para a Empresa

Atualmente Prestadora dos Servigos

Ao analisar a alegacdo apresentada pela impugnante em relacdo
a este tépico, foi alegado em sintese a falta de indicacdo dos custos
unitarios para a conversdo, implantagdo e treinamento, situacdo na qual
beneficiadria possivelmente apenas uma participante do processo
licitatério, ja& que apenas a atual fornecedora deste objeto possuiria
condigbes de atender o edital no valor lancado pela administragdo, o que
prejudicaria a competividade do certame e a possibilidade de demais
pretensas licitantes participar do certame, devendo, pois, ser o certame

suspenso, corrigido com posterior republicacédo.

Ao responder esse topico, a comissdo permanente de licitacdes
da Prefeitura de Laranjal entende que assiste razio a impugnante, pois
0s custos de conversao, implantagdo e treinamento devem estar
desmembrados dos custos relativos aos médulos licitados, até porque esses
valores devem ser contratados em uma parcela, enquanto os demais servigos

sdo de natureza continua e pagos mensalmente.

Ademais, em que pese o valor referente a conversao,
implantagdo e treinamento ter sido lancado no edital junto ao valor
global da proposta de pregos, em nenhum momento houve por parte desta
Administracdo a intengdo de beneficiar quaisquer empresas, sejam elas
quais forem. Deste modo, reafirmamos o compromisso que temos em fazer
todas as etapas do processo licitatério em respeito e conformidade a
legislacdo vigente e aos principios administrativos, objetivando a
contratagdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica e

que atenda as exigéncias do instrumento convocatério.
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Por fim, ante as razdes expostas acima no tocante a este
topico da Contradigdo - Valor de Implantacdo - Direcionamento para a
Empresa Atualmente Prestadora dos Servigos, reconhece-se a
irregularidade apontada, com a necessidade de retificacdo no edital,
devendo ser inserido o custo da conversdo em tépico préprio devidamente
discriminado, relativo & implantacdo dos sistemas a serem contratados,
motivo pelo qual acata-se os argumentos apresentados, nos termos

propugnados na impugnacdo que ora se analisa.

Com base nos motivos e razdes expostas, esta COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGCAO decide por CONHECER da impugnacdo apresentada,
em virtude de ter cumprido os pressupostos de admissibilidade e, no
mérito, d&-lhe INTEGRAL PROCEDENCIA, nos termos justificados em cada
item analisado, determinando em atencdo ao tépico “a” A SUSPENSAO DO

EDITAL e a sua posterior REPUBLICAQ&O, a fim de que seja utilizada a

modalidade PREGAO e a consequente correcdo do texto do edital no tocante
aos argumentos relativos aos tépicos “b” e “c” da peca impugnatéria, nos

termos do art. 21, § 4° da Lei 8.666/93.

Laranjal/PR, 10 de setembrg-de 2021.

LOPES DOS SANTOS

Presidente
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Membro
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Membro
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RATIFICO nos termos do artigo 109, paréagrafo 4°, da Lei n. 8.666/93
a decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus

préoprios fundamentos.
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Prefeito Municipal



