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JUSTIFICATIVA DA REVOGAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 56
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 98
| — DO OBJETO
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PNEUS PARA A FROTA MUNICIPAL
Il — DA SINTESE DOS FATOS

O processo foi publicado no dia 05 de setembro de 2023, e no dia 11 de setembro de 2023 foi
publicada uma errata estabelecendo critério de regionalidade.

No dia e hora marcados o pregdo ocorreu normalmente, na sequéncia do procedimento foi
impetrado recurso por parte de um dos licitantes, o que acarretou na revisao de todo o
procedimento.

No reexame do edital e termo de referencia em questado foi constatado a auséncia de justificativa
para aplicagao do critério de regionalidade além da ndo indicagao de distancia que delimitaria a
regional pretendida, também foi constatado erro de digitagdo em um dos itens do edital o qual
acarretou em uma medida de Pneu ndo existente e por fim encontrou-se a necessidade de
adicao de novas medidas de pneus que ndao estavam presentes no termo de referéncia por
equivoco do responsavel pela demanda.

Sob esta evidéncia, a licitagdo ndo atingira a finalidade da Administragdo Publica, ndo dando
concretizagdo ao principio da eficiéncia, entendendo-se cabivel a revogagao do procedimento,
permitida pelo art. 49 da Lei n? 8666/93. Além disso, os itens ndo foram adjudicados pelo
Pregoeiro, sendo detectado o ndao atendimento ao objetivo do procedimento licitatério antes da
execu¢do da adjudicagdo, o que conforme ja decidido pelo ST) ndo hd necessidade do
contraditorio por parte dos Licitantes participantes, pois nao ha direito adquirido.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Convém mencionar que os equivocos detectados na elaboragao do edital e termo de referéncia
em ndo delimitar a drea que abrange a regionalidade, a falha na descricdo do lote e a
necessidade de adigdo de novos lotes, ndo podem ser sanados posteriormente a realizagao do
certame, assim possivelmente maculando o carater competitivo do procedimento e ndo
atingindo o objetivo pretendido da administragao.

Assim a Administragdo deverd tomar as devidas providéncias para a corregao dos defeitos e
efetuar a publicacdo de novo Edital.

Nesse caso, a revogacao, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a forma adequada de
desfazer o certame ora em comento, tendo em vista a superveniéncia de razées de interesse
publico que fazem com que o procedimento licitatorio, inicialmente pretendido, ndo seja mais
conveniente e oportuno para a Administragao Publica.
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Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua
atuagado, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a
satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicao
Federal e no art. 32 da lei 8.666/93.

A aplicagdo da revogacao fica reservada, portanto, para os casos em que a Administracao, pela
razao que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na celebragao do contrato.

Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitagdo e a suspensao da
celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade. Acerca
do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razoes de
interesse  publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.”.

Além disso, baseia-se ainda, na Simula 473 do STF, vejamos:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogda-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.

No que refere-se ao contraditério o STJ ja consolidou que cabe nos casos do processo concluido,
o que conforme ja dito, o processo nao foi ainda adjudicado, sendo apenas realizado a sessao,
vejamos:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETAGCAO DO ART. 49, §
39, DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 32, do art.
49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter
sido concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor
(adjudicagdo e contrato) ou em casos de revogagao ou de
anulagdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou
indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do
certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

“Nos processos licitatorios de qualquer espécie, antes da
homologagdo, tém os concorrentes expectativa de direito ao
resultado da escolha a cargo da Administragdo, ndao sendo
pertinente se falar em direito adquirido. Verifica-se, pelo
documentos acostados aos autos, que o procedimento
licitatério ainda estava em curso e, ao titular de mera
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expectativa, ndo se abre o contraditério”. (...) a revogagdo da
licitagdo, quando antecedente da homologacgdo e adjudicagdo, é
perfeitamente pertinente e ndao enseja contraditério. S6 ha
contraditério antecedendo a revogagao quando hd direito
adquirido das empresas concorrentes, o que s ocorre apds a
homologa¢do e adjudicagdo do servigo licitado” (RMS
23.402/PR, 2a Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

O TCU no julgamento que originou o acérddo 2.656/19-P, o plenario do Tribunal de Contas da
Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional entendimento do STJ. A ementa da decisao
apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

“Somente é exigivel a observancia das disposigdes do art. 49, §
39, da Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatdrio, por ter
sido concluido com a adjudicagdo do objeto, gera direitos
subjetivos ao licitante vencedor ou em casos de revogacao ou de
anulagdo em que o licitante seja apontado, de modo direto ou
indireto, como 0 causador do desfazimento do certame.”

Portanto, considerando o ndao atendimento ao inte ess}: publico na Licitagdo aqui tratada,
§ f
justifica-se a revogacdo do processo. / [

Laranjal, 10 de outubro de 2023

LUIZ GUILHERME/LOPES DBS SANTOS



