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Parecer Juridico

O Secretario de Transportes, Sr. Rivaldino Antunes, através do
memorando 021/2017 datado de 26/06/2017, solicita que seja realizada a
dispensa de licitagdo para CONTRATACAO DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA PARA MANUTENCAO DE TRANSMISSAO DE TORQUE DE
PA CARREGADEIRA CAT 930 A SER UTILIZADO NO RESTABELECIMENTO
DE SITUACAO DE EMERGENCIA DECRETO MUNICIPAL 096/2017.

Por meio do referido oficio, a Secretaria de Transportes justifica a
necessidade e junta orgamentos realizados com diferentes empresas.

Assim, solicita contratagdo direta com a empresa que ofereceu menor
prego para compra, ou seja: J MARTINELLI & CIA LTDA conforme orgamentos.

O Departamento de Contabilidade, informa a existéncia de previsao de
recursos de ordem orcamentaria para assegurar o pagamento das obrigagdes

decorrentes da contratagao, indicando as respectivas rubricas.
Da justificativa:

Junta ao pedido parecer técnico 02/2017, do coordenador municipal
da COMPDEC, o qual informa a necessidade manutencgéao do equipamento
para que este auxilie na recomposi¢cdo dos danos causados pela chuvas
nas estradas do Municipio que encontra-se em situacao de emérgencia
reconhecida a nivel Federal e Estadual que para comprovar junta copia dos
decretos e portarias de reconhecimento, também junta o formulario de
informacgdes de desastre FIDE onde mostra os danos causados.

Desta forma considerando a situagao de emergéncia sqligita
manutencao do equipamentoto através de dispensa de licitag&o. /

Assim, passo a examinar a matéria suscita da.
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FUNDAMENTACAO

A licitagdo € regra para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagbes, conforme estabelece o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal (a
seguir transcrito) e o artigo 2° da Lei 8.666/93, sendo que sua finalidade é coibir

0 mau uso da maquina publica, dificultando favorecimentos pessoais.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagtes.

A finalidade precipua da licitagdo é abrir a todos os interessados a
oportunidade de contratar com o Poder Publico, mediante preenchimentos de
condigbes estabelecidas previamente. Ainda, a proposta deve ser escolhida de
acordo com o interesse coletivo, ou seja, deve-se optar pela que proporcionara
melhores condigdes contratuais em prol da Administragéao Publica.

Contudo, a legislagao traz a possibilidades de dispensa e inexigibilidade

do procedimento licitatério, desde que preenchidos alguns requisitos legais.
Dispensa de licitagdo — Situagao Emergencial, Art. 26 (Lei n° 8666/93)

Caracterizada a situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade
publica, as contratagbes de servicos e as compras podem ser realizadas
mediante dispensa de licitagdo, com base no artigo 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93 — Prejulgado 1288. Conforme os termos do artigo acima citado: “nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou” \\

calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos.” Os materiais |
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adquiridos e os servigos contratados devem ser destinados exclusivamente a

solugdo dos problemas causados pela situagdo emergencial ou calamitosa.

Em ateng&o ao disposto no artigo 26, da Lei n° 8.666/93, as justificavas

da dispensa devem ser levadas ao conhecimento da autoridade superior no

prazo de 3 (trés) dias, para ratificagao e publicagdo no prazo de 5 (cinco) dias.

Ainda em cumprimento ao citado artigo 26, mais especificamente seu

paragrafo Unico, o processo de dispensa de licitagdo sera instruido, no que

couber, com os seguintes elementos:

- caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso;

- razao da escolha do fornecedor ou executante;

- justificativa de prego.

Art. 26 (Lei 8666/93). As dispensas previstas nos §§ 22
e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situagcbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, &
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos. (Redacéo
dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso; (grifo nosso)

Assim com a comprovagdo da necessidade através dos documentos

juntados a justificativa, é favoravel o parecer desta procuradoria a contrataca

por dispensa de licitagéo devido a situagdo de emergéncia em que o Municipi

se encontra.
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E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao
nao exigem o cumprimento das etapas formais imprescindiveis ao processo de
licitagdo. Entretanto, devem obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa imposta a Administragéo Publica.

Neste sentido, cita-se a licdo de Antonio Roque Citadini:

Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais,
nao estard o administrador desobrigado da obediéncia aos
principios basicos da contratag&o impostos a Administragao
Publica. Assim, sera sempre cobrada ao administrador a estrita
obediéncia aos principios: da legalidade (a dispensa devera ser
prevista em lei e n&o fruto de artimanha do administrador para
eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagao direta,
ainda que prevista, ndo devera ser objeto de protecionismo a um
ou outro fornecedor); da moralidade (a n&o realizagéo das
etapas de licitagdo n&o elimina a preocupagdo com o gasto
parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a acgdo do
administrador); da igualdade (a contratagéo direta n&o significa
o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado
perante a Administrag&o); da publicidade (embora restrita, a
contratag&o direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo
que venha a impedir que dela conhegam os outros fornecedores,
bem como os cidad3os em geral); e da probidade administrativa
(que é o zelo com que a Administracéo deve agir ao contratar
obras, servigos ou compras).

Importante frisar que esses processos devem ser muito bem instruidos

e devidamente fundamentados pela administragdo. Assim, deve ser

apresentava a justificativa da necessidade de dispensa.

Também, faz-se necessaria documentagdo que comprove a
habilitacio e reqularidade fiscal da empresa, bem como os requisitos do
paragrafo Gnico do art. 26 da Lei 8.666/93.

Verifica-se, dos documentos apresentados, que o solicitant
providenciou orgamentos, procedimento imprescindivel para aferigédo do preg

contratagao pelo menor valor.
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Por fim, importante esclarecer que a Administragado deve cumprir o qu
dispbe a Instrugao Normativa n. 37/2009, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, em seu art. 2°, Il.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, desde que sejam atendidas as condigbes acima
expostas, em especial que seja comprovada a habilitagao e regularidade fiscal
da empresa a ser contratada entendo pela possibilidade da Administracao
Publica contratar diretamente, por dispensa de licitacdo, com a empresa
que segundo o solicitante e os orgamentos apresentados por ele

ofereceram menor valor.

E o parecer.
Laranjal, 11 de julho de 2017.
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