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PARECER JURIDICO ~ Sl

Trata o presente parecer da analise juridica, no tocante a
solicitagao da Secretaria Municipal de Administracdo, para assinatura de ferramenta de
pesquisa de pre¢os praticados pela Administracdo Publica.

Consta do Termo de referéncia a indicacdo da empresa, bem
como orgamento com o valor de R$8.700,00 (oito mil e setecentos reais), justificada a
contratacao pela qualidade do trabalho, e principalmente por se tratar de mais uma
ferramenta para Administracdo possa balizar os pregos para abertura de certames

licitatérios. Ensejando desta forma a aplicagao ao Art. 25 da Lei 8.666/93.

Sendo que a solicitagao foi preliminarmente deferida pelo Prefeito
Municipal, e posteriormente encaminhado o procedimento ao setor de contabilidade,
onde este, prestou informagdes da disponibilidade de dotagdo orgamentaria para a

cobertura das despesas.

E o breve relatério. Assim, passamos a andlise da contratacdo

direta.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo
Poder Publico. No entanto, a propria legislacado reconhece a existéncia de excecbes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacoes diretas sem a concretizacéo de

certame licitatorio.

A inexigibilidade de licitagdo € uma dessas modalidades de
contratacao direta, elencadas no art. 25, da Lei n°. 8.666/93, que dispde em seu caput:

“E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
Por sua vez, o Inciso | do citado Artigo, dispde:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou género

que so possam ser fornecidos por produtor, empresa o
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representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagédo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Verifica-se a subsungdo da previsdo legal acima transcrita ao
objeto da contratagdo em comento, uma vez que a empresa apresentou carta de
exclusividade da ASSESPRO, Associagdo das empresas de Tecnologia de Informagao,
de maneira a ser permitido ao Municipio a contratagao direta. Como bem passemos a

discussao.

No entanto, mesmo tratando-se de inexigibilidade de licitacao,
como modalidade de contratacao direta, esta exige um procedimento prévio e
determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais,

em que € imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais.

Desse modo, ainda que se trate de contratacao direta, é
necessaria a formalizacao de um procedimento que culmine na celebragéo do contrato.

Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filho':

“..0s casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento especial
e simplificado para selegdo do contrato mais vantajoso
para a Administragdo Publica. Ha uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. Auséncia de licitagdo’ néao
significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos
etc.). Devem ser observados os principios fundamentais
da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contragdo  possivel, segundo 0s principios da
licitagao’(grifado).

E mais adiante arremata o referido autor:

' Justen Filho,Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10ed. Pag. 295/297. Sao
Paulo: Dialética,2005.
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“‘a Administragdo devera definir o objeto a ser contratado
e as condigbes contratuais a serem observadas. A maior
diferenga residira em que os atos internos conduzirdo a
contratagéo direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na
etapa externa, a Administragdo devera formalizar a
contratagdo”.
Assim, a contratacao direta devera atender as determinacdes
constantes no Art. 26, da Lei de Licitacdes (lei 8.666/93)?, sendo assim apods o presente
parecer, ser o processo de dispensa ratificado pela autoridade competente e publicado

para fins de eficacia.
E o parecer, desta Procuradoria

Laranjal, 20 de maio de 2019.

OAB n°71571

2 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico
do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagio e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido,
no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

11l - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados



