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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro, Ata de Registro
de Precos n°017/2019.

INTERESSADOS: COMISSAO DE LICITACAO; PREFEITO MUNICIPAL.

EMENTA: Direito administrativo. Recomposicao do equilibrio econdémico-
financeiro. Possibilidade. Aplicacdo da Lei n. 8.666/93.

1. RELATORIO

Cuida o presente parecer de solicitacdo de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro referente a Ata de Registro de precos 017/2019,
na qual &€ o fornecedor a empresa Auto Posto Laranjal Ltda., referente a
AQUISICAO DE GASOLINA COMUM PARA ABASTECIMENTO DA FROTA
MUNICIPAL.

Para recompor o equilibrio econdmico-financeiro, a empresa

requerente informa que houve o acréscimo imprevisivel nos custos dos produtos.

Com o requerimento, o solicitante justifica a necessidade de

aumento, juntando nota fiscal com o preco praticado.

Do estado em que se encontra o processo de aditivo, ao ser

apresentado para parecer da Procuradoria.

Foi apresentado a esta procuradoria o processo de aquisi¢ao
pelo Sr. Secretario Municipal de Finangas, pedindo verbalmente o parecer a
respeito do aditivo, além dos documentos do processo do pregao que vinham
até a pagina 170, do pregao presencial 013/2017, em sequéncia estava juntado
pedido de aditivo da empresa vencedora do pregao com justificativa para o
pedido e copia de notas fiscais de aquisicao da distribuidora, em seguid

Autorizagao de aditivo assinado pelo Sr. Prefeito Municipal, seguindo 1° Ter
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de Reajuste de Preco assinado pelo Sr. Prefeito e finalmente Extrato de aditivo

contratual.

Considerando tratar-se de aditivo de é imperioso, que o pedido
de aditivo fosse submetido a apreciagao do Gestor de Contratos, para seu
pronunciamento a respeito é até possivel negociagao do prego com o fornecedor,
para ai ter seu encaminhamento, pois caso isto ndo ocorra o Gestor de contrato

é apenas uma figura ilustrativa, sem efetividade.

Considerando o Decreto Municipal 0082/2017, que estabelece
os procedimentos relativos aos contratos Administrativos, esta Procuradoria
entende que todo processo de aditivo deve ser encaminhado para conhecimento

e pronunciamento do gestor.

O Aditivo também deve ser levado a apreciagéo do controle
interno, pois trata-se de atividade de inerente a sua fungao conforme Art.° 5, Il
Lei Municipal 023/2007, “VI — examinar as fases de execugdo da despesa,
inclusive verificando a regularidade das licitagbes e contratos, sob os aspectos

da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade”. (grifo nosso)

Assim esta procuradoria vai emitir parecer quanto a legalidade
do pedido, formulado pela empresa licitante, porem esclarece que a formalidade
do pedido esta em desacordo, tendo que o responsavel de contratos manifestar-
se a respeito dos valores se sdo razoaveis e compativeis com os de mercado
pois o parecer juridico remete-se a legalidade néo tendo capacidade técnica de

analisar precos.

2. FUNDAMENTAGAO

Assim, para que se viabilize eventual modificagao, objetivando a
elevacao de valor, lastreada no reequilibrio econédmico-financeiro, € necessaria
a verificacdo da situacao fatica e a demonstragao do atendimento §os requisitos
fixados no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/93, in verbis: A
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Eisl

Il - por acordo das partes:

i

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigcdo da
administracdo para a justa remunerag@o da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipo6tese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucado do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econtmica
extraordinaria e extracontratual. (Grifou-se)

Ademais, a propria Constituicao Federal traz, em seu art. 37,
inciso XXI, que as clausulas que estabelecem obrigacdes de pagamento devem
ser cumpridas desde que mantidas as condicoes efetivas da proposta, como se
verifica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢coes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifou-se)

A Ata de Registro de precos n°017/2019 na clausula sexta, prevé
a possibilidade do aditivo. CLAUSULA SEXTA - DA REVISAO DOS PRECOS
REGISTRADOS, Os PRECOS, registrados na presente ata poderdo ser
alterados em decorréncia de eventual redugéo daqueles praticados no mercado,
ou de fato que eleve o custo dos bens correspondentes, devera a
CONTRATADA comprovar o referido acréscimo por escrito @8 CONTRATANTE

com demonstragdo do fato superveniente.

Logo, havendo o desequilibrio, devidamente comprovado, ha
previsao legal para a recomposigao da equagdo econdémico-financeira, de modo

a evitar a impossibilidade ou inviabilid econdémica para da execucao do

contido na ata de registro de precos.
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Ademais, para que seja possivel a aplicagdo da recomposigao
da equagao econémico-financeira, necessario que o fato gerador do desiquilibrio

econdmico-financeiro seja imprevisivel, ou de consequéncias incalculaveis.

Marcal Justen Filho' explica que a prépria inflagdo pode
autorizar a aplicacao da teoria da imprevisao se os indices inflacionarios nao

puderem ser estimados de antemao:

No Brasil, o art. 65, I, “d", da Lei n° 8.666/93, ampliou a
abrangéncia da teoria da imprevisdo para nela fazer incluir os
fatos de consequéncias incalculaveis, o que compreende em
especial a desvalorizagao monetaria produzida pela inflagdo. A
inflac&o pode ser um fato previsivel, mas autorizara a incidéncia
da teoria da imprevisdo quando os indices inflacionarios nao
puderem ser estimados de antemdo e apresentarem
variacdo que ultrapassa os limites das previsdes

generalizadas. (Grifou-se_

Ainda sobre a imprevisibilidade, Marcgal Justem Filho? traz que
nao existe previsibilidade se ndo ha possibilidade de prever, “com grande

margem de acerto” a concretizagao do fato, como se verifica:

A previsibilidade ndo se configura quando o conhecimento
cientifico ndo for capaz de assegurar, com grande margem de
acerto, a concretizagdo do fato. Se existir disputa entre
especialistas acerca da futura ocorréncia do evento, ndo se
caracterizara a previsibilidade. A ocorréncia seré aleatéria e o
acerto na previsdo dependera das circunstancias. (Grifou-se)

O presente caso se refere a Ata de Registro de Precos
n°017/2019, sendo que é plausivel a afirmacéo de que, da forma em que o
combustivel vem sofrendo ajustes de precos por parte da Petrobras € impossivel
prever, com margem de acerto, quando e em que percentagem poderia ocorrer

aumento ou diminui¢ao do prec¢o do combustiveLL-

|

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitaces e contratos administrativos. 15. Ed. S3o Paulo:
Dialética, 2012, p. 894
?JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 893
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O solicitante notas fiscais de compra de combustivel, que

compravam o aumento ocorrido no pre¢o da gasolina comum, esta procuradoria

buscou noticias sobre aumento da gasolina, e a tabela pregos praticados ao

consumidor, aferido pelo sistema de Registro de Precos da ANP, do municipio

mais proximos onde € feita a pesquisa. (doc. Anexos ao parecer)

Dessa forma, inegavel que houve aumento do valor do

combustivel, tanto que foi objeto de noticias em todo o Pais, e que o atual quadro

politico e econdmico tem levado a aumentos imprevisiveis.

Eros Grau e Paula Forgioni® concluem que a manutencao do

equilibrio econémico-financeiro € de interesse publico, como se verifica:

Seria despropositado forcar-se o concessionario ao
cumprimento de uma prestagdo em condigbes absolutamente
diversas das contratadas, de forma a onera-lo excessivamente
ou mesmo leva-lo a ruina. A obrigagdo de respeitar a palavra
empenhada acabaria sendo prejudicial aos interesses dos
usuarios do servico publico; os licitantes em procedimento
licitatério visando a concessdo do servico, quando da
apresentacao de suas propostas, seriam compelidos a
tentar prever todas as agruras inesperadas a futuras e, por
isso mesmo, elevariam os valores propostos para a
prestacdo do servico. Ademais, nem sempre a previsio
concretizar-se-ia, de forma que o setor pubico seria
obrigado a arcar com a alea econdmica correspondente a
fatos que poderiam nao ocorrer.

Enfim, ndo por razées de equidade, mas por imposicdes do
interesse publico, faz-se necessaria a manuten¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a
Administragao, considerada a relacdo aceita pelas partes no
momento da contratagdo (= permanéncia da correspondéncia
entre as prestacées no tempo). (Grifou-se)

No mesmo sentido, Marcal Justen Filho*:

A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos destina-se a beneficiar a proépria
Administragao. Se os particulares tivessem de arcar com as
consequéncias de todos os eventos danosos possiveis,\
teriam__de formular propostas mais onerosas.
administragao arcaria com os custos correspondentes [

3 GRAU, Eros Roberto. FORGIONI, Paula. O Estado, a Empresa e o Contrato. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,

p. 98.

“# JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. Ed. S3o0 Paulo:/

Dialética, 2012, p. 889
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eventos meramente possiveis - mesmo quando
incorressem, o particular seria remunerado por seus efeitos
meramente potenciais. E muito mais vantajoso convidar os
interessados a formular a menor proposta possivel: aquela
gue podera ser executada se ndo se verificar qualquer
evento prejudicial ou oneroso posterior.
Concomitantemente, assegurara-se ao particular que, se
vier a ocorrer o infortunio, o acréscimo de encargos sera
arcado pela Administracdo. Em vez de arcar sempre com o
custo de eventos meramente potenciais, a Administracdo
apenas respondera por eles se e quando efetivamente
ocorrerem. Trata-se, entdo, de reduzir os custos de
transacgdo atinentes a contratacdo com a Administracdo
Publica. (Grifou-se)

Sobre o equilibrio econémico-financeiro, cita-se a seguinte

. decisdao do TCU:

Observe o disposto na Lei 8.666/1993, evitando o aditamento de
contratos com base em evento ndo previsto na referida Lei (art.
65), lembrando que as alteragbes contratuais podem ocorrer,
dentro outros motivos, para restabelecer o equilibric econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢ao do
ajustado, e que qualquer superveniéncia de fatos,
tributarios elou legais, de comprovada repercussao nos
precos contratados, podera implicar na revisdo dos contratos,
para mais ou para menos, consoante inciso I, alinea “d”, c/c §5°,
do art. 65 da mencionada Lei. (Grifou-se)

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, decidiu, por meio do
Acordao n. 64/06, do Tribunal Pleno, pela possiblidade de aditivos a contratos
. de fornecimento de combustivel para a recomposi¢ao do equilibrio econémico-

financeiro.

O Acordao n. 1426/2010, do Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, também €& no sentido da possiblidade de
celebragcdo de aditivos a contratos de fornecimento de combustivel para
recomposicdo da equagdo econdmico-financeira inicial, desde que exista

desequilibrio devidamente comprovado.

EMENTA. CONSULTA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA. CELEBRAGCAO DE ADITIVO PARA
RECOMPOSICAO DO  EQUILIBRIO  ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO. NECESSIDADE DE
DEMONSTRAGAO E COMPROVACAO DO DESEQUILIBRIO
CAUSADO POR CIRCUNSTANCIAS SUPERVENIENTES EM %J\
IMPREVISIVEIS.  POSSIBILIDADE.  INTELIGENCIA D&
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ARTIGO 65, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 E ARTIGO 112 DA

LEI ESTADUAL N° 15.608/07.

[

Assim, acompanhando as instrucdes da 22 Inspetoria de
Controle Externo e da Diretoria de Contas Estaduais, bem como
o parecer do Ministério Publico junto a esta Corte, VOTO pela
resposta da presente Consulta, em tese, no sentido de que é
possivel a celebragdo de aditivos contratuais para a
recomposicdo da equagdo econdmico-financeira original do
contrato, desde que devidamente demonstrado e
comprovado o seu descompasso. (06/05/2010 - Protocolo
n°478600/09 - Acérdao n°1426/10 — Pleno) (Grifou-se)

Ainda, entendeu o Tribunal de Contas da Uniao, por meio do
Acordao 742/2011, 22 C., de Relatoria do Ministro André Luis de Carvalho, que:

A justificativa para a majoragéo dos precos iniciais do contrato
também se mostrou bastante razoavel: em meio ao interregno
transcorrido desde a homologacgao da licitacao e a requisicao
do combustivel pelo Incra, o Governo autorizou um aumento
no preco dos combustiveis que atingiu toda a rede de
distribuicido nacional, caracterizando a alea econdmica
extracontratual, fato que nao poderia ser desprezado em
face do equilibrio _econdémico-financeiro inicialmente
estabelecido em contrato, mesmo porque, no saco
contrario, poderia resultar em excessivo énus a empresa
contratada e enriquecimento ilicito indevida da

Administracdo Publica. (grifou-se).

Assim, entendendo a administracao, a existéncia de

aumento imprevisivel do combustivel (gasolina), gerando desiquilibrio

econdmico-financeiro, é possivel a recomposi¢cdo da equagao econémico-

financeira da Ata de Registro de precos, de modo a evitar a impossibilidade ou

inviabilidade econémica da entrega dos produtos.

Lembrando que, cabe ao 6rgao gerenciador promover as

negociacdes junto aos fornecedores, observadas as disposicdes contidas na
alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

3. CONCLUSAO

Friso, ainda, a necessidade do Gestor de Contratos

Municipais, verificar se a percentagem indicada na solicitacao correspond&‘;,x
<
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ao _acréscimo imprevisivel no valor do produto cujos valores devem ser

negociados com o fornecedor e aferidos se estio dentro da média de

valores praticados na regiao, para assim decidir sobre os valores que serao

praticados a partir do Aditivo.

Como no presente caso nao houve manifestacao, antes da efetivagao do
aditivo este deve ser submetido a parecer do Gestor de contrato e do
responsavel pelo Interno.

Assim, desde que observado o acima exposto, opino pela

possibilidade de realizagdo de aditivo pelo aspecto legal, para o fim de
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro dos valores contidos art. 65,
inciso Il, “d” da Lei 8.666/93 e demais dispositivos legais, conforme
fundamentagao acima.

E o parecer.

Submeto as presentes consideragdes a superior apreciagao.

Laranjal, 24 de abril de 2019.
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