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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO
TOMADA DE PRECOS 01/2023

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante DRZ
GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA em face da habilitagdo da licitante FAROL 14 CONSULTORIA
EM PROJETOS LTDA, com fundamento na Lei 8.666/93.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da fase de habilitagdo, a recorrente DRZ GEOTECNOLOGIA E
CONSULTORIA LTDA, apresentou as razes do recurso, cujos pontos principais seguem transcritos:

Alega que os profissionais apresentados pela licitante FAROL 14 CONSULTORIA EM
PROJETOS LTDA, Adilson Turato, economista e Bruna Mendonga Braga, Contadora ndo
apresentaram atestados Técnicos para comprovagdo de experiencia profissional como
exigido no edital, que o profissional apresentado Bruno José Smek foi indicado para as
funcdes de Advogado e Administrador, evidenciando acumulo de fungées e que néo ha
previsdo para tal no edital, que a recorrida apresentou Engenheiro Civil sem apresentar
atestado de capacidade técnica na elaboragdo ou revisdo de Plano Diretor Municipal,
Plano de Mobilidade Urbana, Plano de Habita¢Go de Interesse Social ou Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos, assim pede que seja reformada a decisGo que
considerou Habilitada a empresa recorrida.

A licitante FAROL 14 CONSULTORIA EM PROJETOS LTDA ndo apresentou suas contrarrazdes, nem
quaisquer documentos comprobatdrios, deixando transcorrer in albis o prazo estabelecido para tal.

FUNDAMENTACAO

O art. 37 da Constituigdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da seguinte
forma:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

[..]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mandas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées”
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Regulamentando o art. 37 da Constituigdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada a Lei
n.2 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinataria a protegdo do interesse publico, ja que
todas as contratacdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condigGes de
preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além do direito
positivado através da Lei n.2 8.666, de 1993, ndo resta qualquer ddvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessdria a seguranga atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administrag@o ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada."

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado
apos o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde
é que a realizagdo da licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a
autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que ndo poderd sofrer alteracBes apds a
publicagdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos,
avisos e informagdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrava, bem como ao primado da
seguranga juridica.

Vale mencionar que o objetivo desta municipalidade é a contratagdo de empresa especializada
para prestar servigos de revisdo do Plano Diretor Municipal com a capacidade técnica e experiencia
como foi elencado no Termo de Referéncia que balizou o processo licitatério
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As decisdes Administrativas que estdo norteando o presente procedimento licitatério, visam
resguardar o interesse publico do Municipio de Laranjal, em realizar uma correta e satisfatoria
contratagdo, associando menor prego aliado a qualidade na prestagdo do servigo que esteja dentro das
expectativas da Prefeitura de Laranjal.

Cabe Salientar que, toda a documentagao da empresa FAROL 14 CONSULTORIA EM PROJETOS
LTDA foi submetida novamente a conferéncia pela comissdo de licitagdo e foi constatado que:

a) O edital exige que o Profissional apresentado deve possuir Atestados Técnicos emitidos
por municipio, comprovando a experiéncia na prestagao de servigos ao poder publico no
planejamento e gestdo, ocorre que fora juntado para comprovar a experiéncia da
profissional Brunna Mendonga Braga apenas a sua portaria de nomeagdo para o cargo de
contadora do municipio de Ramilandia-PR, o que ndo satisfaz as exigéncias do edital.

b) Seguindo na mesma linha do item anterior, foi juntado apenas decretos de nomeagao para
o cargo de Secretario de Administragao do senhor Adilson Turato e também um decreto
de nomeagdo para coordenar a elaboragdo do Plano Diretor do Municipio de Ramilandia-
PR, mas ndo sendo juntado nenhum Atestado Técnico comprovando a execugdo e a
experiéncia do profissional como foi exigido no edital.

c) Ao que pese a alegagdo de que o edital exige 6 (seis) profissionais e que o senhor Bruno
José Smek estaria em acumulo de fungdes ndo merece prosperar, visto que o edital ndo
veda expressamente a pratica, e que se o profissional executa as duas fungdes na empresa
e tem formagdo para tal, ndo seria requisito para desclassificagdo da empresa.

d) Ao que pese a alegagdo de que o profissional Engenheiro Civil Sr. Roberto Aloysio Georgen
ndo apresentou Atestados Técnicos validos também n3ao merece prosperar, pois feita a
reanadlise da documentacao foi constatado que o Atestado Técnico juntado contem em seu
texto a participacao do profissional no acompanhamento da execugdo do plano diretor do
municipio de Planalto-PR, estando assim de acordo com o que foi exigido no edital.

Assim, em relagdo a empresa FAROL 14 CONSULTORIA EM PROJETOS LTDA, que foi declarada
habilitada certame, ficou constatado pela comissdo de licitagdo que deixou de apresentar
documentagdo necessaria para a habilitagdo e como ja exposto a administragdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Verificado que n3o foram
cumpridas as exigéncias editalicias, é obrigagdo da comissao de licitagdes prosseguir com a inabilitacdo
da referida licitante.

CONCLUSAO

Assim, é necessario reformar a decisdo que declarou a empresa FAROL 14 CONSULTORIA EM
PROJETOS LTDA habilitada no certame e recomendo que:

a) Seja reformada a decisdo que declarou a empresa FAROL 14 CONSULTORIA EM PROJETOS LTDA

habilitada na Tomada de Pregos 01/2023, inabilitando-a pelo ndo cumprimento das exigéncias do
edital.
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b) Seja dado provimento ao Recurso Administrativo interposto pela empresa DRZ GEOTECNOLOGIA
E CONSULTORIA LTDA.

c) Sejadefinido a data de 28 de margo de 2023
referente a proposta de precos.

09:00hrs, para a abertura do envelope nimero 02,

Laranjal, PR, 27 de margo de 2023.
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