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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO n.° 040/2021
DISPENSA DE LICITAGAO n.° 13/2021

A Secretaria de Administracdo Municipal através do
oficio 01/2021 datado de 15 de marco de 2021, solicita
autorizagdo para abertura de procedimento licitatério, para
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA GRAFICA PARA
CONFECGAO/IMPRESSAO DE BLOCOS DE NOTAS FISCAIS DE PRODUTOR
RURAL COM TAMANHO 240MMX11MM SENDO JOGO COM 4 (QUATRO) VIAS,
COR AZUL EM PAPEL AUTOCIPIATIVO 52G NUMERADO JOGO COM 5.000
(CINCO MIL) UNIDADES.

Segundo a justificativa do termo de referéncia encartado
aos autos deste procedimento “A contratacéo se faz necessaria para
atender a necessidade da secretaria requisitante quanto ao objeto
solicitado. Justifica-se ainda, por se tratar de material essencial para a
comercializacdo e transporte de produtos agricolas, pelos produtores
rurais do municipio, haja vista a obrigatoriedade de sua utilizagao, nos
termos do que disciplina a RECEITA ESTADUAL DO PARANA, sendo que
a aquisicdo que ora se analisa visa a atender as necessidades de
manuteng¢ao para continuidade dos servigos de emissdo de nota fiscal de
produtor rural pela Secretaria de Agricultura do Municipio de Laranjal a
fim de que se mantenham as condi¢des de funcionamento da reparticdo
responsavel para atendimento prontamente as necessidades dos
municipes produtores rurais. Ademais, enquanto nao for implementado
o sistema de emissao eletrénico de notas fiscais, necessaria a aquisi¢ao
de formularios para suprir a demanda da referida secretaria. A
CONTRATACAO pode ser considerada emergencial, tendo em vista que o
material grafico disponivel nio suprira a demanda de emissido de notas
fiscais enquanto se aguarda um procedimento licitatério. Destarte,
justifica-se a CONTRATACAO EM CARATER DE EMERGENCIA para a
producao dos formularios de que necessita a Secretaria de Agricultura

Municipal”.
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Assim, passa-se A& analise da matéria que foi

submetida.

FUNDAMENTAGAO

A licitacdo ¢ Teégra para contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, conforme estabelece o artigo
37, XXI, da Constituicdo Federal e O artigo 2° da Lei
8.666/93, sendo que sua finalidade é coibir o mau uso da

maquina publica, dificultando favorecimentos pessoais.

A finalidade precipua da licitacdo é abrir a todos
Os interessados a oportunidade de contratar com o Poder
Piblico, mediante o preenchimento de condigdes estabelecidas
Previamente. Ainda, a proposta deve ser escolhida de acordo
com o interesse coletivo, ou seja, deve-se optar por aquela
que proporcionard as melhores condig¢des contratuais em prol
da Administracao Publica.

Contudo, a legislacdo traz a possibilidade de
dispensa ou inexigibilidade do procedimento licitatério;
desde que preenchidos alguns requisitos legais.

Com relacdo a dispensa de licitacdo, tem-se
que é a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre
a Administragdo Publica e o particular, nos casos regidos no
art. 24 da Lei 8.666/93.

Referido dispositivo, em seu lacise IT
preconiza que para outros Servigos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a” do
artigo anterior(...) é pPrevista a dispensa de licitacao.

Destaca-se que, nos casos de dispensa, ha
discricionariedade da Administracdo na escolha de realizar
Ou nao o certame, mas devendo sempre levar em conta o
interesse publico. Assim, diverge a dispensa da
inexigibilidade de licitagdo, sendo que para esta Ultima ha

a impossibilidade de ser realizado procedimento de
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competitividade para aquisicdo da proposta mais vantajosa
para a Administracio.

Assim para outros Servigos e compras com valor
de até 10% do limite para a modalidade convite, ou seja, até
R$ 17.600,00 cujo valor foi atualizado pelo decreto
Presidencial n° 9412/2018, justifica-se a dispensa por
abranger Servigcos e produtos de reduzido custo, sendo que
muitas vezes o administrador opta pela dispensa, pois os
Custos necessdrios 4 licitagcdo podem ultrapassar os
beneficios que dela poderdo advir.

Destarte, entende esse parecerista, que o
presente pedido se amolda & possibilidade de dispensa
prevista no artigo 24, IT da Lei 8.666/93.

O Secretéario de Administracso explicita no
Termo de Referéncia a necessidade da aquisigdo, tendo em
vista a iminéncia do término do material de expediente
solicitado.

E evidente que Os processos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo nao exigem o cumprimento das
etapas formais imprescindiveis ao processo de licitacsio.
Entretanto, devem obediéncia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativos impostos a
Administracio Piblica.

Necessario o pronunciamento do Departamento
de Contabilidade no que concerne a disponibilidade
orcamentaria, para aquisigdo pleiteada.

Ndo é demais destacar, que os procedimentos
de dispensa de licitagdo devem ser MUITO BEM INSTRUIDOS E
FUNDAMENTADOS pela Administracio, com a motivada
justificativa da necessidade de dispensa de licitacdo.

Ademais, tem-se por imprescindivel a juntada
da documentacio que comprove a habilitacdo e regularidade
fiscal da empresa, bem como os requisitos do paragrafo unico

do art. 26 da Lei 8.666/93.
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Verifica-se dos documentos apresentados, que
o) solicitante providenciou orgamentos, procedimento
imprescindivel para afericdo do preco e contratagdo pelo
menor valor.

Por fim, importante esclarecer que a
Administracdo deve cumprir o que dispde a Instrugdo Normativa
n. 37/2009, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em

seu artigo 2°, inciso II.

CONCLUSAO

Ante ao que fora €xposto, e uma vez atendidas
as condigdes legais e regulamentares acima sugeridas,
entendo pela possibilidade da solicitacdo de contratacéao

direta com DISPENSA DE LICITACAO.

E o parecer.

Laranjal, 29 de margo,de 2021.

JOSE CARLOS CARVA DIAS JUNIOR
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