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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 11/2022

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante RODO OESTE
VEICULOS E PECAS LTDA, com fundamento na Lei 8.666/93.

DOS FATOS

Inconformada com o resultado da licitagdo, a recorrente RODO OESTE VEICULOS E PECAS
LTDA, apresentou as razdes do recurso, cujos pontos principais seguem transcritos:

Que em primeiro lugar, cumpre ressaltar que veiculos de transporte coletivo
rodovidrios devem, obrigatoriamente, nos termos da Portaria do INMETRO n.° 383, de
17/09/2021, possuir sistema para acessibilidade para cadeirantes e que com simples
andlise das imagens fotogrdficas do veiculo constantes no catdlogo apresentado pela
empresa vencedora do certame MASCARELLO CARROCERIA E ONIBUS LTDA, é possivel
identificar auséncia de sistema de acessibilidade para cadeirantes

Requer a Recorrente:

Pela desclassificacdo da licitante MASCARELLO CARROCERIA E ONIBUS LTDA, caso ndo
comprove que o veiculo ofertado possui sistema de acessibilidade.

Dentro do prazo estabelecido, licitante declarada vencedora do certame apresenta suas
contrarrazées em que replica, resumidamente, os argumentos da recorrente, conforme abaixo
transcrito:

Que no edital ndo estd sendo exigido acessibilidade, porém, preocupados com esta
questdo, no dia 04 de abril de 2022, fizeram um questionamento junto a prefeitura
onde obtiveram a resposta de que ndo seria necessdria acessibilidade,

IV. FUNDAMENTACAO

O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da seguinte
forma:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

L]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mandas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées”

Regulamentando o art. 37 da Constituigdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada a Lei
n.2 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional origindrio teve como destinataria a protegdo do interesse publico, ja que
todas as contratagGes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condigdes de
preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragcao Publica, além do direito
positivado através da Lei n.2 8.666, de 1993, ndo resta qualquer ddvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatorios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necesséria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada."

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado
apos o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se impde
€ que a realizagdo da licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a
autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que ndo poderd sofrer alteracdes apods a
publicagdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos,
avisos e informagdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrava, bem como ao primado da
seguranga juridica.
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O objetivo do processo licitatorio - mesmo no Pregdo Eletrdnico, em que o critério de
julgamento é o MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que
imp&e ao Administrador Publico ndo apenas a busca pelo menor prego, mas também da certificagdo
de que a contratagdo atenda ao interesse publico.

Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um s6 tempo, o fim de interesse publico que se quer
alcangar em toda licitagdo (sendo amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sendo estrito).
Licitagdo que ndo instigue a competicédo, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua
finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade competente invalida-la por vicio de
ilegalidade.

Vale mencionar que o Objetivo desta Municipalidade é a aquisi¢do de um veiculo tipo énibus
com as caracteristicas e especificagdes técnicas médias que foram elencadas no Termo de Referéncia
que balizou o processo licitatério, e que a aplicagdo deste veiculo serd para o transporte de
universitarios, por isso a necessidade de bancos rodoviarios. Tais especificagdes foram orientadas por
parte da equipe da SEDU PARANACIDADE, Orgdo do Governo do Estado que analisa tecnicamente a
viabilidade da aquisicdo.

Ainda nos cabe salientar que o recurso financeiro que foi disponibilizado ao municipio pela
SEDU ¢é exclusivamente para a aquisicdo do objeto em questdo e que o Edital do devido processo
licitatorio foi enviado pelo PARANACIDADE e adequado as praxes do Municipio, o qual ainda seguiu
todas as orientagdes da Instrugdo Normativa 003/2020 do PARANACIDADE.

Ademais, a portaria do INMETRO n.2 383, de 17/09/2021, citada na peca recursal estabelece
normas para veiculo Acessivel, ou seja, que nas especificagdes de aquisigdo ja se busca comprar um
veiculo Acessivel devendo sim ser observada as devidas normas, como n3o era o caso do certame em
epigrafe, analisamos o modelo do veiculo que a licitante vencedora apresentou no pregio e
constatamos que o mesmo atende perfeitamente ao edital de licitagdes e termo de referéncia como
acertadamente a comissdo de licitagdes bem verificou no ato da licitaggo.

Considerando que a empresa vencedora atendeu a todos os requisitos editalicios, seja pelo
envio da proposta em conformidade com o Edital, seja pelo atendimento dos requisitos de habilitagdo
e que a licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
observados os principios basicos que norteiam o processo licitatério, ndo se mostra razoavel a
desclassificacdo e anulagdo da habilitagdo da empresa vencedora.
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V. CONCLUSAO

Assim, este Pregoeiro, mantém a decisdo pela aceitagdo e habilitagdo da empresa vencedora
do certame e recomendo que:

a) Seja mantida a decisdo que declarou a empresa MASCARELLO CARROCERIA E ONIBUS LTDA
vencedora do Pregdo Eletrénico 11/2022.

b) Seja negado provimento ao Recurso A
VEICULOS E PECAS LTDA.

terposto pela empresa RODO OESTE

Laranjal, PR, 04 de maio de 2022.






