DESPACHO DE ANULACAO DE LICITACAO

Procedimento Licitatorio — 051/2022 - Tomada de Pregos n° 03/2022

| - RELATORIO

O procedimento licitatério de Tomada de Pregos n°® 03-2022, que tem por
abjeto a contratagao de empresa para obra de recape conforme o projeto, transcorreu
normalmente tendo participado do certame as empresas R.C. Campos Farias LTDA. e
Pedreira Santiago Ltda.

Os envelopes contendo a documentagao para habilitagao e propostas das
empresas participantes foram protocolados dentro do prazo previsto no Edital e a sendo
aberta a sessao as 09:00 horas do dia 23 de junho de 2022, o representante da empresa
R. C. Campos Farias se ausentou da sessao.

Abertos os envelopes contendo a documentagao para habilitagao, ambas as
empresas foram habilitadas apresentando todos os documentos exigidos no edital.

A empresa Pedreira Santiago Ltda., cujo representante estava presente na
sessdo nao manifestou interesse recursal, e a empresa ausente, ndo apresentou
renuncia expressa ao prazo recursal da fase de habilitagao.

Ante a habilitagao de ambas as empresas foi prosseguido com a abertura dos
envelopes contendo as propostas. A empresa R.C. Campos Farias Ltda. apresentou
proposta no valor de R$ 1.526.244,60 (um milhdo quinhentos e vinte e seis mil, duzentos
e quarenta e quatro reais e sessenta centavos), enquanto a empresa Pedreira Santiago
Ltda. apresentou proposta no valor de R$ 1.455.217,78 (um milhdo, quatrocentos e
cinquenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais e setenta e oito centavos), sendo
adjudicado o objeto a licitante que ofereceu menor prego.

Em 30/06/2022 a empresa R.C. Campos Farias Ltda. protocolou peticao
requerendo nulidade do processo administrativo n® 051/2022 alegando a violagdo do
artigo 43, lll, c/c artigo 109, inciso |, alinea “a” e § 1° da Lei 8.666/93, em razdo da
abertura dos envelopes contendo as propostas sem observancia do prazo recurs




relativo a fase de habilitagéo.

Em decisao proferida pelo presidente da Comissao de Licitagbes a Tomada
de Pregos n°® 03/2022 foi retroagida para a fase de habilitagdo e suspensos
temporariamente todos os demais atos realizados apés essa fase, além de ndo
considerar, preliminarmente, a nulidade do processo administrativo até que fosse
demonstrado vicio insanavel, concedendo o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
interposi¢cao de recurso.

Transcorrido o prazo sem apresentagdo de razdes recursais, 0 Processo
Licitatério n® 051/2022 permaneceu paralisado até a data de 14/07/2022, quando o
Municipio foi notificado do protocolo da presente Representagéo com prazo de 05 (cinco)
dias Uteis para manifestacgao.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

O artigo 43, 11l, da Lei 8.666/93 prevé que os envelopes contendo as propostas
serao abertos desde que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha
havido desisténcia expressa, ou ainda no caso de terem sido julgados os recursos
eventualmente interpostos.

No presente caso, o certame licitatério de tomada de precos foi realizado em
uma unica sesséo, sendo procedida a abertura dos envelopes contendo a documentagao
para habilitagédo, e, sendo todos os concorrentes declarados habilitados, foi feito a
abertura dos envelopes contendo as propostas, contudo sem observagao da auséncia
de termo de renuincia de prazo recursal de uma das empresas licitantes.

O tribunal de contas considera a fase de habilitagdo inacabada se nao
respeitado o disposto na legislagao quanto ao prazo para recorrer da fase de habilitagao
ou desisténcia expressa:

[...] Néo se pode inferir da ata constante as fis. 112 do Anexo 4, v.1, que houve
a finalizagao da fase de habilitagdo antes da abertura dos envelopes com a
proposta tecnica, pois ndo ha mengéo a abertura de prazo para apresentagao

de recursos, a interposigao de qualquer recurso pelos licitantes, tampoucaq da




desisténcia expressa dos mesmos em fazé-lo nesta fase do procedimento.
Relativamente a habilitagdo, Acordao 2615/2008 Segunda Cémara (Relatério
do Ministro Relator) Tribunal de Contas da Uniéo.

O Roteiro Pratico dos Procedimentos de Licitagao emitido pelo Tribunal de

Contas da Unido, pagina 556 do guia Licitagbes e Contratos — Orientagbes e

Jurisprudéncias do TCU também orienta:

7. caso todos os representantes legais dos licitantes estejam presentes a
reunido e declarem expressamente que néo tém intengdo de recorrer do
procedimento de habilitagéo, hipétese que necessariamente devera constar
da respectiva ata, assinada por todos os licitantes e pelos responséveis pela
licitagdo, a sessao prosseguira com abertura dos envelopes que contenham
as propostas de prego[...J;

8. ndo ocorrendo a hipétese descrita no passo anterior (7), elabora-se a ata
respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos licitantes que
encaminharam os envelopes, habilitados ou néo, o resultado da habilitagdo e
0s motivos que fundamentaram a decisdo, além de outros atos ocorridos
durante a sessdo e considerados pertinentes pelos responsaveis pela
licitag&o;

9. divulgagdo do resultado de habilitagdo na imprensa oficial ou por
comunicag&o direta a todos os licitantes, de acordo com a ata respectiva;

10. aguarda-se o transcurso do prazo para interposi¢do de recurso: cinco dias
uteis nos casos de tomada de pregos e concorréncia e dois dias Gteis quanto
a convite; [...]

11. concluida a fase de habilitagdo, serdo abertos os envelopes que
contenham as propostas de prego dos licitantes previamente habilitados e
somente destes, desde que transcorrido o prazo de interposi¢do de recurso
ou tenha havido desisténcia expressa da intengdo de recorrer, ou apos terem
sido julgados recursos porventura interpostos;

* apos abertura dos envelopes “Documentagéo”, os demais com as propostas
somente podem ser abertos se todos os representantes legais dos licitantes
estiverem presentes ao evento em que for declarada a habilitagédo e




declinarem do direito de interpor recurso. Caso contrario, deve ser-lhes

concedido o prazo de recurso, na forma da lei;

Considerando a Lei 8.666/93, a Jurisprudéncia e orientagao firmada pelo TCU,
vislumbra-se que o procedimento ndo seguiu as fases determinadas e incorreu em
ilegalidade, ainda que devidamente justificados os atos emitidos pelo presidente da
comissao de licitagdo e da concessao de prazo ao licitante para que pudesse exercer o
contraditorio e ampla defesa.

Manter o procedimento pode incorrer em prejuizos a Administragao Publica e
ferimento aos principios de direito que devem ser observados em todo e qualquer ato
praticado por ente publico.

Averiguado a inobservancia da Lei, a Administragcdo podera anular o
procedimento, como bem preceitua a Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quandoeivados de vicios que

os tormam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

O art. 49 da Lei n° 8.666/93 & claro ao afirmar que a autoridade que aprova a

licitagao € a mesma que tem competéncia para a sua revogacgao, além de prever que:

Art. 49 - A autoridade competente para a aprovagéao do procedimento somente
podera revogar a licitagao por razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo anico do art. 59
desta Lel.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do proces$o licitatério, fica assegurado o

contraditorio e a ampla defesé.



Em relagao ao presente procedimento licitatério ha de se reconhecer a
nulidade do certame ante o vicio de nao ser seguido o contido no Edital e na Lei 8666/1993,
em relagé@o ao prazo de recurso apos a abertura do envelope de habilitagdo da empresas, pois
conforme relatério, a empresa interresada ndo estava presente durante o certame e nao
manifestou expressamente o desinteresse no recurso.

A licitacao € um procedimento composto por uma sequéncia encadeada de
atos administrativos visando a futura contratagdo com o licitante vencedor do certame.
Se ocorrer vicio de ilegalidade insanavel na pratica de algum ato do procedimento
licitatorio, este devera ser anulado, e sua anulagdo conduzirda a nulidade de todas
asetapas posteriores do procedimento, dependentes ou consequentes daquele ato.

Se for detectada alguma ilegalidade no edital, por exemplo, os atos anteriores
a sua edigao poderao ser aproveitados, ao passo que os posteriores deverdo ser
anulados. Em determinadas situagdes, a depender do caso concreto, o ato viciado ou
defeituoso podera ser saneado ou corrigido, evitando com isso a sua anulagao.

Contudo, entende-se que o prazo concedido posteriormente a realizagéo
integral do certame licitatério, apesar de ter assegurado o contraditério ao licitante
interessado nao supriu a inobservancia inicial da Lei que é taxativa ao afirmar que os
envelopes contendo as propostas orgamentarias s6 poderao ser abertos nas hipotes
previstas no incido lll, do artigo 43, da Lei 8.666/93, o que de fato nao ocorreu.

Assim sendo, o interesse publico recomenda que o processoseja anulado
como um todo e iniciado novo procedimento.

E importante lembrar, mais uma vez, que a Administragdo Publica, no
exercicio do seu poder de autotutela, tem o poder/dever de anular os atos eivados de
vicios de ilegalidade, uma vez que deles tome conhecimento.

O art. 49, § 2°, da Lei 8.666/93, assevera que a nulidade do processo licitatério
leva a nulidade do contrato, e, por sua vez, a anulagado do procedimento licitatorio por
motivo de ilegalidade nao gera obrigacao de indenizar, conforme o § 1° do mesmo artigo.

Destaco, que em relagao ao contraditorio e ampla defesa, o art. 49, § 3 da Lei
8.666/93 determina que no caso de desfasimento do processo licitatorio deve ser
assegurado o cumprimento dos referidos principios, de modo que deve ser aberto prazo
aos interessados a fim de que, assim querendo, manifestem-se .




Il - DISPOSITIVO:

Do que foi exposto, com base no Principio da Legalidade e no Principio da
Tutela Administrativa, DECLARO NULO o Procedimento Licitatério n® 051/2022 de
Tomada de Pregos n°® 03/2022 do Municipio de Laranjal/PR, bem como todos os
atos originados do referido procedimento, conforme fundamentagéo
acima exposta.

Determino que a Comisséao de Licitagdo, por seu Presidente providencie a
publicagdo do aviso de Anulagdo da Tomada de Pregos 003/2022, para que surta os
efeitos legais e que de conhecimento a quem de direito assegurando o Contraditério e a
Ampla Defesa.

Laranjal, 19 de julho de 2022.

Prefeito Municipal



