MUNICIPIO DE LARANJAL

CNPJ: 95.684.536/0001-80
Fone: 42 3645 1149 - e-mail: pmiaranjai@gmail.com
Rua Pernambuco n° 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal Parana

PARECER JURIDICO
(Recurso)
PROCEDIMENTO LICITATORIO N.° 07/2021
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N.° 03/2021
RECORRENTE: ESTAGIOS CIN - CENTRO INTERGRAGCAO DE ESTUDANTES
RECORRIDA: MORENO E PAGAN & CIA LTDA.

OBJETO: CONTRATACAO DE AGENTE INTEGRADOR COM A FINALIDADE DE

VIABILIZAR OPORTUNIDADES DE ESTAGIO SUPERVISIONADO PARA

ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS COM FREQUENCIA EFETIVA

EM INSTITUICOES DE NIVEL SUPERTIOR DE EDUCAGAO E ENSINO MEDIO.

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a essa assessoria juridica o
procedimento de licitacdo acima mencionado para emissdo de
parecer consultivo acerca do recurso interposto oralmente
pela empresa ESTAGIOS CIN - CENTRO DE INTEGRAGCAO DE
ESTUDANTES, cuja irresignagdo restou consignada oralmente em
ata, e as razdes de recurso digitadas pelo Sr. Pregoeiro nos

seguintes termos:

“A empresa vencedora nao apresentou certidao de validacdo de um atestado de
capacidade técnica, tendo em vista que o conselho regional de administragdo valida
todos os atestados das empresas cadastradas, portanto a empresa ESTAGIOS CIN -
CENTRO DE INTERGACAO DE ESTUDANTES solicita que seja apresentado este
atestado de validade pelo CRA.”

Ato continuo, a empresa recorrida através de seu
representante legal fora indagada acerca da interposicdo do
referido recurso, tendo sido a ela esclarecido acerca do
prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo de contrarrazdes,
nos termos do item 15.3 do edital do certame. A empresa
recorrida por seu turno, também de forma oral, contra-

arrazoou o recurso administrativo nos seguintes termos:
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“A empresa entende que cumpriu na integra com todos 0s requisitos do referido edital,

em momento algum foi solicitada a apresentacao de atestado de capacidade técnica

validado pelo 6rgao de classe no caso o CRA, fato que nao invalida os atestados

”

apresentados. Portanto cumpriu-se todos os requisitos do certame.

Verifica-se que houve a juntada pela empresa
Recorrida do documento de fls. 211 (CERTIDAO DE REGISTRO
EMPRESA MORENO & PAGAN CIA LTDA, JUNTO AO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO) n&o havendo impugnagdo do mesmo pela
empresa Recorrente.

E a sintese do necesséario.

Passa-se & analise do recurso interposto.

2 - DA FUNDAMENTACAO

Exsurge-se em recurso a parte recorrente (ESTAGIOS
CIN - CENTRO DE INTERGACAO DE ESTUDANTES) ao argumento de
que a empresa vencedora do certame ndo teria apresentado
certiddo do Conselho Regional de Administragao para
validacdo de um atestado de capacidade teécnica”, e que por
essa razdo, em seu entendimento, solicitou que a empresa
vencedora apresentasse tal certidao, e ao que se depreende,
a recorrente entende que sem a referida certidao, © atestado
de capacidade técnica apresentado pela empresa recorrida ndo
teria validade.

A empresa Recorrida impugnou as razdes
apresentadas, aduzindo que o Edital naéo teria exigido
atestado de capacidade técnica validado pelo 6rgdo de classe
(CRA - Conselho Regional de Administracao).

Breves consideracdes devem ser tecidas acerca dos

recursos administrativos:
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2.1 - PRESSUPOSTOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

Para que haja a possibilidade de interposigdo de
recurso, se faz necessaria a existéncia de alguns

pressupostos objetivos e subjetivos.

Os objetivos englobam a existéncia de um ato
administrativo a ser recorrido, a tempestividade, a forma
escrita (com excecdo do pregao presencial) e a fundamentacao,

nas palavras de Marcal Justen Filho':

«O recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfag¢ao. Nao se conhece um recurso

que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisao recorrida”.

J& os pressupostos subjetivos correspondem a
legitimidade recursal, que & atribuida aquele que participa
da licitacdo apenas, e ©O interesse recursal, gue pressupde

uma lesdo ao licitante.

Também é admitida a interposicdo de recurso do
concorrente em relacdo a atos praticados em favor de outro
candidato, em razao de que no contexto da licitacdo, isso

lhe é desfavoravel.

2.2 - CABIMENTO DOS RECURSOS:

Os recursos administrativos serao sempre cabiveis,
respeitando os pressupostos acima indicados, nos casos de
habilitacdo ou inabilitagdo de licitante, julgamento das
propostas, anulagao ou revogacdo da licitagao, indeferimento
de pedido de inscrigao em registro cadastral, sua alteracgao
ou cancelamento, a rescisdo do contrato por ato unilateral
da administracado, e no caso de aplicagédo das penas de

adverténcia, multa ou suspensao temporéaria.

1.JUSTEN FILHO Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética,
2008, p. 850.
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2.3 - RECURSO NO PREGAO:

O Pregéo, regido pela Lei 10.520/02, tem
procedimento préprio, e na forma do art. 4°, inciso XVIII,
o recurso deve ser apresentado na sessdo, imediatamente apods
o anuncio do vencedor da licitagdo, esclarecendo verbalmente

quais dos atos sdo objeto do recurso e os motivos.

Consignado em ata a manifestacao do recorrente,
lhe serad concedido prazo de 3 dias para, desejando,
apresentar as razdes do recurso por escrito, estando no
préprio ato intimados o©s demalis a apresentarem suas
contrarrazdes, em prazo igual e sucessivo ao recorrente, sem

haver nova intimagao.

Assim sendo, existindo alguma irregularidade no
certame, deve o interessado efetuar o recurso, no prazo

legal, para coibir praticas desleais ou ilegais.

Tecidas as necessarias consideragdes, entende-se
que os recursos cabiveis na modalidade Pregdo Presencial,
podem ser considerados inominados, posto que ndo ha na
legislacdo de regéncia nomenclatura especifica e tampouco
estabelece quais atos podem ser impugnados de forma

especifica.

No caso presente, verifica-se que O recurso é
dirigido em face da decisao que declarou vencedora a empresa
MORENO E PAGAN E CIA LTDA e em exame de admissibilidade tem-
se que o recurso deve ser conhecido, uma vez que interposto
nos moldes do que disciplina o art. 4°, inciso XVIII da Lei

10.5620/2002.

Quanto ao mérito, opina-se pelo seu desprovimento,

uma vez que ndo ha no Edital (Lei do Certame) e nem n
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legislagao de regéncia, qualquer obrigatoriedade de se
apresentar “certidao” atestando a validade do atestado de

capacidade técnica apresentado pela empresa vencedora.

Ademais, nem mesmo apontou o recorrente qual teria
sido a norma violada, ou mesmo O item do edital do certame
gque teria sido inobservado. Ainda, ndo arguiu a Recorrente
qual dos dois atestados de capacidade técnica apresentados

pela empresa vencedora, estaria impugnando.

Por derradeiro, vislumbra-se dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora do
certame nas fls. 168 e 169 foram subscritos por 6érgéaos
publicos, sendo, pois, atos administrativos, cuja relativa
presungdo de validade e legitimidade, n&o foi infirmada pelo

recorrente.
3 - CONCLUSAO

Desta forma, opina-se pelo conhecimento do recurso
interposto pela empresa ESTAGIOS CIN - CENTRO DE INTEGRAGAO

DE ESTUDANTES e no mérito, pelo seu integral desprovimento,

nos termos da fundamentagao acima, cujo parecer ndo tem
caradter vinculativo nem decisério, e deve ser submetido a
apreciacao da Autoridade Superior detentora da competéncia

para o julgamento do recurso.

E o parecer.

Laranjal/PR,
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PARECER JURIDICO

(Recurso)

PROCEDIMENTO LICITATORIO N.° 07/2021

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N.° 03/2021
RECORRENTE: ESTAGIOS CIN - CENTRO INTEGRACAO
DE ESTUDANTES

RECORRIDA: MORENO E PAGAN & CIA LTDA.

OBJETO: CONTRATACAO DE AGENTE INTEGRADOR COM A
FINALIDADE DE VIABILIZAR OPORTUNIDADES DE ESTAGIO
SUPERVISIONADO PARA ESTUDANTES REGULARMENTE
MATRICULADOS ~— COM  FREQUENCIA  EFETIVA EM
INSTITUICOES DE NIiVEL SUPERIOR DE EDUCACAO E
ENSINO MEDIO.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a essa assessoria juridica o procedimento de
licitagdo acima mencionado para emissio de parecer consultivo acerca
do recurso interposto oralmente pela empresa ESTAGIOS CIN —
CENTRO DE INTEGRAGAO DE ESTUDANTES, cuja irresignacdo
restou consignada oralmente em ata, e as razdes de recurso digitadas
pelo Sr. Pregoeiro nos seguintes termos:

“A empresa vencedora ndo apresentou certiddo de validagio de um
atestado de capacidade técnica, tendo em vista que o conselho
regional de administragdo valida todos os atestados das empresas
cadastradas, portanto a empresa ESTAGIOS CIN — CENTRO DE
INTERGACAO DE ESTUDANTES solicita que seja apresentado este
atestado de validade pelo CRA.”

Ato continuo, a empresa recorrida através de seu representante legal
fora indagada acerca da interposigdo do referido recurso, tendo sido a
ela esclarecido acerca do prazo de 03 (trés) dias para apresentacao de
contrarrazdes, nos termos do item 15.3 do edital do certame. A
empresa recorrida por seu turno, também de forma oral, contra-
arrazoou o recurso administrativo nos seguintes termos:

“A empresa entende que cumpriu na integra com todos os requisitos
do referido edital, em momento algum foi solicitada a apresentagéo
de atestado de capacidade (écnica validado pelo érgdo de classe no
caso o CRA, fato que ndo invalida os atestados apresentados.
Portanto cumpriu-se todos os requisitos do certame. ™

Verifica-se que houve a juntada pela empresa Recorrida do documento
de fls. 211 (CERTIDAO DE REGISTRO EMPRESA MORENO &
PAGAN CIA LTDA, JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO) ndo havendo impugnag¢do do mesmo pela
empresa Recorrente.

E a sintese do necessario.

Passa-se a analise do recurso interposto.

2 - DA FUNDAMENTACAO

Exsurge-se em recurso a parte recorrente (ESTAGIOS CIN -
CENTRO DE INTERGACAO DE ESTUDANTES) ao argumento de
que a empresa vencedora do certame ndo teria apresentado certiddo do
Conselho Regional de Administragdo para validagdo de um atestado
de capacidade técnica”, e que por essa razdo, em seu entendimento,
solicitou que a empresa vencedora apresentasse tal certiddo, e ao que
se depreende, a recorrente entende que sem a referida certiddo, o
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa recorrida nao
teria validade.
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A empresa Recorrida impugnou as razdes apresentadas, aduzindo que
o Edital ndo teria exigido atestado de capacidade técnica validado pelo
6rgao de classe (CRA — Consclho Regional de Administracdo).

Breves consideragdes devem ser tecidas acerca dos recursos
administrativos:

2.1 - PRESSUPOSTOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO:
Para que haja a possibilidade de interposi¢io de recurso, se faz
necessaria a existéncia de alguns pressupostos objetivos e subjetivos.
Os objetivos englobam a existéncia de um ato administrativo a ser
recorrido, a tempestividade, a forma escrita (com exceg¢do do pregdo
presencial) e a fundamentagdo, nas palavras de Margal Justen
Filho[1]:

“O recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagéio. Néo se
conhece um recurso que néo apontar defeitos, equivocos ou
divergéncias na decisdo recorrida”.

Ja os pressupostos subjetivos correspondem a legitimidade recursal,
que ¢ atribuida aquele que participa da licitagio apenas, ¢ o interesse
recursal, que pressupde uma lesio ao licitante.

Também ¢ admitida a interposigdo de recurso do concorrente em
relagdo a atos praticados em favor de outro candidato, em razio de
que no contexto da licitagdo, isso lhe é desfavoravel.

2.2 - CABIMENTO DOS RECURSOS:

Os recursos administrativos serdo sempre cabiveis, respeitando os
pressupostos acima indicados. nos casos de habilitagdo ou inabilitagao
de licitante. julgamento dus propostas, anulag¢do ou revogacgdo da
licitagdo, indeferimento de pedido de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento, a rescisdo do contrato por ato
unilateral da administragao. ¢ no caso de aplica¢do das penas de
adverténcia, multa ou suspensio temporaria.

2.3 - RECURSO NO PREGAO:

O Pregdo, regido pela Lei 10.520/02, tem procedimento proprio, € na
forma do art. 4° inciso XVIII, o recurso deve ser apresentado na
sessdo, imediatamente apos o anfincio do vencedor da licitagdo,
esclarecendo verbalmente quais dos atos sdo objeto do recurso e os
motivos.

Consignado em ata a manifesta¢do do recorrente, lhe sera concedido
prazo de 3 dias para, desejando. apresentar as razdes do recurso por
escrito, estando no proprio ato intimados os demais a apresentarem
suas contrarrazdes, em prazo igual e sucessivo ao recorrente, sem
haver nova intimagao.

Assim sendo, existindo alguma irregularidade no certame, deve o
interessado efetuar o recurso. no prazo legal, para coibir préaticas
desleais ou ilegais.

Tecidas as necessarias consideragdes, entende-se que 0s recursos
cabiveis na modalidade Pregao Presencial. podem ser considerados
inominados, posto que ndo hd na legislagdo de regéncia nomenclatura
especifica e tampouco estabelece quais atos podem ser impugnados de
forma especifica.

No caso presente, verifica-se que o recurso ¢ dirigido em face da
decisdo que declarou vencedora a empresa MORENO E PAGAN E
CIA LTDA e em exame de admissibilidade tem-se que o recurso deve
ser conhecido, uma vez que interposto nos moldes do que disciplina o
art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002.

Quanto ao mérito, opina-se pelo seu desprovimento, uma vez que ndo
ha no Edital (Lei do Certame) ¢ nem na legislagdo de regéncia,
qualquer obrigatoriedade de se apresentar “certiddo” atestando a
validade do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
vencedora.

Ademais, nem mesmo apontou o recorrente qual teria sido a norma
violada, ou mesmo o item do edital do certame que teria sido
inobservado. Ainda, ndo arguiu a Recorrente qual dos dois atestados
de capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora, estaria
impugnando.

Por derradeiro. vislumbra-s¢ dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa vencedora do certame nas fls. 168 ¢ 169
foram  subscritos  por  orgdos  pablicos,  sendo. pois.  atos
administrativos, cuja relativa presung¢do de validade e legitimidade,
ndo foi infirmada pelo recorrente.

3 - CONCLUSAO

Desta forma, opina-se pelo conhecimento do recurso interposto pela
empresa ESTAGIOS CIN — CENTRO DE INTEGRACAO DE
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ESTUDANTES ¢ no mérito, pelo seu integral desprovimento, nos
termos da fundamentagdo acima, cujo parecer ndo tem carater
vinculativo nem decisério, e deve ser submetido a apreciagdo da
Autoridade Superior detentora da competéncia para o julgamento do
recurso.

E o parecer.

Laranjal/PR, 22 de margo de 2021.

JOSE CARLOS CARVALHO DIAS JUNIOR
Procurador Geral do Municipio
OAB/PR 53.197

LLJUSTEN FILHO Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 12" ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850.
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