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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro.

INTERESSADOS: COMISSAQ DE LICITAGAO; PREFEITO MUNICIPAL, GESTOR MUNICIPAL DE
CONTRATOS EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGOS S.N. EHRLICH — SERVICOS MEDICOS S/S.

EMENTA: Direito administrativo. Recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro.
Possibilidade. Aplicagdo da Lei n. 8.666/93.

1. RELATORIO

Cuida o presente parecer de solicitacdio de recomposicdo do equilibrio
economico-financeiro do Processo licitatério 08/2021, TOMADA DE PRECOS 01/2021 referentes
a CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO MEDICO ESPECIALIZADO
PEDIATRIA.

Para recompor o equilibrio econémico-financeiro, a empresa requerente
justifica que forte aumento nos precos e o valor praticado nas consultas nos municipios
pertencentes a CIS -PARANA'CENTRO.

O Gestor de convénios Municipal em seu parecer considerou plausivel o

Aditivo, considerando que 0s custos para prestacdo do servico aumentaram consideravelmente

desde a época da assinatura do Contrato.

Dessa forma veio o pedido para que procuradoria se manifeste a respeito.
2. FUNDAMENTACAO

Assim, para que se viabilize eventual modificacdo, objetivando a elevagdo de
valor, lastreada no reequilibrio econémico-financeiro, é necessaria a verificagao da situagao fatica
e a demonstracdo do atendimento aos requisitos fixados no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei

8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(]

Il - por acordo das partes

[...] j
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que ultrapassa os limites das previsdes generalizadas. (Grifou-
se

Ainda sobre a imprevisibilidade, Marcal Justem Filho? traz que ndo existe
previsibilidade se ndo hd possibilidade de prever, “com grande margem de acerto” a
concretizagdo do fato, como se verifica:

A previsibilidade ndo se configura quando o conhecimento
cientifico ndo for capaz de assegurar, com grande margem de
acerto, a concretizagdo do fato. Se existir disputa entre
especialistas acerca da futura ocorréncia do evento, ndo se
caracterizard a previsibilidade. A ocorréncia serd aleatoria e o
acerto na previsdo dependerad das circunstancias. (Grifou-se)

O presente caso se refere a licitacdo feita em 18/02/2021, com contrato
firmado em 01/03/2021, sendo que € plausivel a afirmacdo de que, na época, ndo era possivel
prever, com grande margem de acerto, quando e em gue percentagem poderia ocorrer aumento

ou diminui¢ao do prego dos combustiveis e da mao de obra.

E inegdvel que houve aumento do valor dos custos como combustivel, tanto
que foi objeto de noticias em todo o Pais, e que o atual quadro politico e econémico tem levado

a aumentos imprevisiveis também nos custos de mao de obra, com a volta da inflagdo.

Eros Grau e Paula Forgioni®* concluem que a manutencdo do equilibrio

econdmico-financeiro é de interesse publico, como se verifica:

Seria  despropositado forgar-se o concessiondrio  ao
cumprimento de uma prestacdao em condi¢des absolutamente
diversas das contratadas, de forma a onera-lo excessivamente ou
mesmo leva-lo a ruina. A obrigacdo de respeitar a palavra
empenhada acabaria sendo prejudicial aos interesses dos
usuarios do servico publico; os licitantes em procedimento
licitatorio visando a concessdo do servico, quando da
apresentacdo de suas propostas, seriam compelidos a tentar
prever todas as agruras inesperadas a futuras e, por isso mesmo,
elevariam os valores propostos para a prestagdo do servico.
Ademais, nem sempre a previsdo concretizar-se-ia, de forma qu

2JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 893

* GRAU, Eros Roberto. FORGIONI, Paula. O Estado, a Empresa e o Contrato. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p. 98.
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da
administracdo para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica
extraordinaria e extracontratual. (Grifou-se)

Ademais, a propria Constituicdo Federal traz, em seu art. 37, inciso XXI, que
as cldusulas que estabelecem obrigacbes de pagamento devem ser cumpridas desde que

mantidas as condigbes efetivas da proposta, como se verifica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigac¢des.(Grifou-se)

Logo, havendo o desequilibrio, devidamente comprovado, ha previsido legal
para a recomposicao da equagdo economico-financeira, de modo a evitar a impossibilidade ou
inviabilidade econdmica para da execucao do contido na ata de registro de pregos.

Ademais, para que seja possivel a aplicacdo da recomposicao da equacgao
econdmico-financeira, necessario que o fato gerador do desiquilibrio econémico-financeiro seja
imprevisivel, ou de consequéncias incalculaveis.

Marcal Justen Filho® explica que a propria inflagdo pode autorizar a aplicagdo

da teoria da imprevisdo se os indices inflaciondrios ndo puderem ser estimados de antemao:

No Brasil, o art. 65, Il, “d”, da Lei n? 8.666/93, ampliou a
abrangéncia da teoria da imprevisdo para nela fazer incluir os
fatos de consequéncias incalculaveis, o que compreende em
especial a desvalorizagdo monetaria produzida pela inflagdo. A
inflacdo pode ser um fato previsivel, mas autorizara a incidéncia
da teoria da imprevisdo quando os indices inflaciondrios nao
puderem ser estimados de antemdo e apresentarem variacég_&

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 894
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o setor pubico seria obrigado a arcar com a dlea econémica
correspondente a fatos que poderiam ndo ocorrer.

Enfim, ndo por razdes de equidade, mas por imposi¢cdes do
interesse publico, faz-se necessaria a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a
Administracdo, considerada a relacdo aceita pelas partes no
momento da contratacdo (= permanéncia da correspondéncia
entre as prestaces no tempo). (Grifou-se)

No mesmo sentido, Marcal Justen Filho*:

A tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos destina-se a beneficiar a prépria Administragao.
Se os particulares tivessem de arcar com as consequéncias de
todos os eventos danosos possiveis, teriam de formular
propostas mais onerosas. A administragdo arcaria com os custos
correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmo
quando incorressem, o particular seria remunerado por seus
efeitos meramente potenciais. E muito mais vantajoso convidar
os interessados a formular a menor proposta possivel: aguela
que poderd ser executada se ndo se verificar qualquer evento
prejudicial ou oneroso posterior. Concomitantemente,
assegurara-se ao particular que, se vier a ocorrer o infortunio, o
acréscimo de encargos sera arcado pela Administragdo. Em vez
de arcar sempre com o custo de eventos meramente potenciais,
a_Administracdo apenas responderd por eles se e quando
efetivamente ocorrerem. Trata-se, entdo, de reduzir os custos de
transagdo atinentes 4 contratagdo com a Administragdo Publica.
(Grifou-se)

Sobre o equilibrio econémico-financeiro, cita-se a seguinte decisdo do TCU:

Observe o disposto na Lei 8.666/1993, evitando o aditamento de
contratos com base em evento ndo previsto na referida Lei (art.
65), lembrando que as alteracGes contratuais podem ocorrer,
dentro outros motivos, para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, e que qualquer superveniéncia de fatos,
tributarios e/ou legais, de comprovada repercussdo nos pregos
contratados, podera implicar na revisao dos contratos, para mais
ou para menos, consoante incigq\ll, alinea “d”, c/c §5¢, do art. 65
da mencionada Lei. (Grifou-se)

N

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitaces e contratos administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 889



MUNICIPIO DE LARANJAL

CNPJ: 95.684.536/0001-80
Fone: 42 3645 1149 - email: pmlaranjal@gmail.com
Rua Pernambuco n° 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal Parana

O Acdrddo n. 1426/2010, do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, também ¢é no sentido da possiblidade de celebracdo de aditivos a contratos para
recomposicao da equacgdo econdmico-financeira inicial, desde que exista desequilibrio

devidamente comprovado.

EMENTA. CONSULTA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA. CELEBRACAO DE ADITIVO PARA RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO E COMPROVACAO DO
DESEQUILIBRIO CAUSADO POR CIRCUNSTANCIAS
SUPERVENIENTES EM E IMPREVISIVEIS.  POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 65, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 E
ARTIGO 112 DA LEI ESTADUAL N2 15.608/07.

(...]

Assim, acompanhando as instrugdes da 22 Inspetoria de Controle
Externo e da Diretoria de Contas Estaduais, bem como o parecer
do Ministério Publico junto a esta Corte, VOTO pela resposta da
presente Consulta, em tese, no sentido de que é possivel a
celebracdo de aditivos contratuais para a recomposicao da
equacdo econémico-financeira original do contrato, desde que
devidamente demonstrado e comprovado o seu descompasso.
(06/05/2010 - Protocolo n2478600/09 - Acérddo n21426/10 —
Pleno) (Grifou-se)

Assim, entendendo a administracdo, a existéncia de aumento imprevisivel dos

dos custos, gerando desiquilibrio econédmico-financeiro, ¢ possivel a recomposi¢do da equagao

econdémico-financeira dos pregos.

Lembrando que, cabe ao drgdo gerenciador de Contrato promover as
negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposigdes contidas na alinea “d” do inciso
Il do caput do art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993. Desta forma se faz necessaria uma manifestagdo
Gestor de contratos, deferindo o pedido.

Assim para que seja comprovado a necessidade do aditivo se faz necessario

refazer o balizamento de precos e desta forma determinar se houve o aumento de custo e em |

!
que percentual, nos mesmos moldes dos apresentados no termo de referéncia, com o mesrﬁaj

critério de balizamento.
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3. CONCLUSAO

Assim, observado o cumprimento dos requisitos legais e apds manifestacdo
favordvel do Gestor de Contratos e novo balizamento de precos e custo para indicar o percentual,

opino pela possibilidade de realizacdo de aditivo pelo aspecto legal, para o fim de restabelecer o

equilibrio econdmico-financeiro dos valores, de acordo com; art. 65, inciso Il, “d” da Lei 8.666/93
Artigos 19 do Decreto Federal 7.892/2013 e 16 do Decreto Estadual 2.734/2015, e demais

dispositivos legais.

E o parecer.
Submeto as presentes consideragdes a superior apreciagao.

Laranjal, 06 de junho de 2022.

Q%\ @Q

Cllmar A.G. Esteche
/

Procurador - OAB n271571



