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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO

OBJETO -CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ACOLHIMENTO DE PESSOA COM TRANSTORNO MENTAL.

| - DO RELATORIO

Por meio do oficio n® 05/22, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social solicitou
a abertura de processo licitatério na modalidade de Dispensa para a CONTRATAGAO
DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ACOLHIMENTO
DE PESSOA COM TRANSTORNO MENTAL.

Juntamente com o pedido da secretaria foram encaminhados mais documentos,
relatorio psicossocial e laudo psicologico, do Sr. Orlei Oto dos Santos, onde no pedido

justifica que € caso de emergéncia e com urgéncia para atendimento, pois o Sr. Orlei &

portador de esquizofrenia e que nao tem nenhum familiar que se responsabilize por ele.

O presente processo se justifica por se tratar de uma situagdo em carater
emergencial, onde o paciente necessita de atendimento urgente. Informa ainda que,
apos a realizacdo do presente processo de dispensa, sera realizado um novo
procedimento licitatério na modalidade pregao para atender esta demanda e eventuais

demandas que poderao surgir.

Assim, a presente dispensa visa a contratacdo de pessoa juridica para a

prestacao de servicos de acolhimento de pessoa com transtorno mental.

Eo relatério{x(
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Il - DA FUNDAMENTAGAO

Para concessao dos pedidos efetuados pela requerente, objeto de analise por
esta Procuradoria Juridica, observa-se que devera ser pautado pelo Principio da
Legalidade, como norteador de sua conta, entre eles a Decreto n° 183/2020,
Constituicao Federal, Lei Federal n° 8.666/1993 e Lei Federal n® 13.979/2020.

Inicialmente, ressalte-se a caracteristica predominante desta Procuradoria
Juridica em seus pareceres, segundo o melhor entendimento sobre o tema, qual seja
seu carater de opiniao técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisao, baseando-se na verossimilhanga das informacdes prestadas pelos 6rgaos que
compdem a Administragdo. Neste ponto, importante lembrar a ligdo trazida no
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 24073, rel. Min. Carlos Velloso, j. 06.11.2002,

pelo Supremo Tribunal Federal:

“(...) ndo tém os advogados o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrarem investigacao
para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade

de tal decisao”.

Portanto, o presente parecer tem por base as informacgdes prestadas, tendo
cunho meramente técnico, sobre os aspectos formais e legais que incidem sobre os

tramites legais para dispensa de licitagao.

A Constituicao Federal de 1988, art. 37, inciso XXI estabelece, verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao
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XX| — ressalvados os casos especificados na
legislagcdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes seréo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure a igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagédo técnica e econbémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagbes”. (grifos

nossos)

A regulamentacao do dispositivo constitucional parcialmente transcrito ficou a
cargo da Lei federal n® 8666/93 que instituiu normas para licitagbes e contratos da
Administracado Publica, e outras providéncias. Assim, verifica-se a possibilidade dessa
contratagdo de pessoa juridica, visto que se trata de uma situagdo em carater
emergencial, diante disso possibilita o processo por dispensa de licitagao, uma vez que

ha expressa previsao legal, descrita no inciso IV do Art. 24, da Lei 8.666/93.

Art. 24.

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da  situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagdo dos respectivos contratos;

Da hermenéutica do artigo vé-se que a dispensa na situagcao emergencial sé se

justifica pela ocorréncia de fatos imprevisiveis que exigem a imediata providéncia
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administrador, sob pena de potenciais prejuizos para os cidadaos ou para o patriménio

publico, valores tutelados pelo ordenamento juridico.

Acerca da matéria, imperioso destacar a emergéncia fundamentadora da dispensa da
licitacao, a teor do magistério do Mestre Margal Justen Filho, consoante o qual:

“Emergéncia significa necessidade de atendimento

imediato a certos interesses. Demora em realizar a

prestacdo produziria risco de sacrificio de valores

tutelados pelo ordenamento juridico. Como a

licitacdo pressupde certa demora para seu tramite,

submeter a contratacdo ao processo licitatorio

propiciaria a concretizacido do sacrificio a esses

valores.” (In_Comentarios a Lei de Licitacao e
Contratos Administrativo, 10%ed., Dialética, 2004,
.238).

O referido doutrinador destaca, ainda, dois requisitos para a adocao da dispensa
no caso de dispensa feita com base no inciso IV do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666/93:
quando da demonstragao concreta da potencialidade de dano, deve ser evidenciada a
urgéncia da situacao tendo em vista ser potencial causador de prejuizos irreparaveis,
isto €, que ndo podem ser recompostos posteriormente; e, em segundo lugar, que seja
demonstrado que a contratagao € a via adequada e efetiva para eliminagao do risco.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos.
112 ed. Sao Paulo Dialética, 2005, p. 242).

O Tribunal de Contas da Uniao corroborou o entendimento apontado pela

doutrina, quando decidiu que:

‘A urgéncia de atendimento para a dispensa de
licitacdo € aquela qualificada pelo risco da
ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da
seguranga de pessoas, oObras e servigos,
equipamentos ou outros bens publicos e
particulares, caso as medidas requeridas nao sejam
adotadas de pronto.” Fonte: TCU. Processo n.°
009.248/94-3. Decisdo n.° 347/1994 — Plenario. E
TCU Processo n.° 500296/96-0. Decisao n{&

/



tagj MUNICIPIO DE LARANJAL

CNPJ: 95.684.536/0001-80
Fone: 42 3645 1149 - email: pmlaranjal@gmail.com
Rua Pernambuco n° 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal Parana

820/1996 — Plenario. (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Op. cit., p. 430).

Instrucao dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo ndo
exigem o cumprimento das etapas formais imprescindiveis ao processo de licitagcao.
Entretanto, devem obediéncia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos

impostos a Administracao Publica.
Neste sentido, cita-se a licao de Anténio Roque Citadini:

Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, nao estara o
administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da contratacado
impostos a Administracao Publica. Assim, sera sempre cobrada ao administrador a
estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e
nao fruto de artimanha do administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a
contratacdo direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de protecionismo a um ou
outro fornecedor); da moralidade (a ndo realizacao das etapas de licitacao nao elimina
a preocupacao com o gasto parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a
acao do administrador); da igualdade (a contratacdo direta nao significa o
estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante a Administragao); da
publicidade (embora restrita, a contratagao direta néo sera clandestina ou inacessivel,
de modo que venha a impedir que dela conhecam os outros fornecedores, bem como
os cidadaos em geral); e da probidade administrativa (que € o zelo com que a
Administracao deve agir ao contratar obras, servicos ou compras).

Se faz necessario pronunciamento do Departamento de Contabilidade quanto

a disponibilidade orcamentaria para aquisicao pleiteada.

Importante frisar que esses processos devem ser muito bem instruidos e

devidamente fundamentados pela administracdo. Assim, deve ser apresentada a

justificativa da necessidade da aquisicado.

Também, faz-se necessaria documentagao que comprove a habilitacao e
regularidade fiscal da empresa, bem como os requisitos do paragrafo unico do art. 26
da Lei 8.666/93.

Art. 54 Lei 8666/93 “ §2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da
respectiva proposta{ﬁ%

J




MUNICIPIO DE LARANJAL

CNPJ: 95.684.536/0001-80
Fone: 42 3645 1149 - email: pmlaranjal@gmail.com
Rua Pernambuco n°® 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal Parana

Por fim, importante esclarecer que a Administracao deve cumprir o que dispde
a Instrucdo Normativa n. 37/2009, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, em seu
art. 2° |l

Diante do exposto, a situagao trazida a baila pela Secretaria Requerente e dos
documentos juntados configura-se como emergencial e tal fato se deve a necessidade
de oferecer ao paciente amparo e cuidados clinicos continuados demandados, com
vistas a atender o principio da dignidade da pessoa humana e na integralidade o direito
a saude do individuo em situacao de vulnerabilidade fisica, psiquica e social, bem como
em cumprir ordem judicial sob pena de aplicagao de multa diaria, nos termos da liminar
concedida.

Conclui-se, portanto, que existe fundamento legal para dispensar a licitagao
para contratacdo de pessoa juridica para a prestacao de servicos de acolhimento de

pessoa com transtorno mental.

E o parecer desta Procuradoria.

Laranjal, 30 de margo de 2022. )
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A. G. Esteche
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