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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19 /2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2026

TERMO DE INEXIGIBILIDADE

1-SETOR SOLICITANTE
Secretaria Municipal de Administracéo.

2 — MODALIDADE DE CONTRATACAO

O objeto deste Projeto basico, tem amparo legal disposto no artigo 74, inciso ll,
da Lei Federal n°® 14.133/21 e alteracOes posteriores e Decreto Municipal n°
44/2023.

Em razéo de todo o exposto a seguir, solicito autorizagcao para Inexigibilidade de
licitacdo uma vez que a empresa indicada € a Unica que atende, de forma plena
e satisfatoria, as especificidades almejadas pela Administracéo.

3-0OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A REALIZACAO DE CURSO PARA
FORMACAO E ATUALIZACAO DE AGENTE DE CONTRATACAO, PREGOEIRO
E EQUIPE DE APOIO, PRATICA NO COMPRAS.GOV.BR E USO DA IA. COM

ABORDAGEM TEORICA E PRATICA, COM FOCO NAS OBRIGACOES DOS
PREGOEIROS E AGENTES DE CONTRATACAO, COM UTILIZACAO DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA.) A SER REALIZADO NOS DIAS 4, 5 E 6 DE
MARCO DE 2026 EM CASCAVEL PARANA

4 - DETALHAMENTO DO OBJETO/CONDICOES/REQUISITOS:

Item |Nome do produto/servico Quantidad [Unidade|Preco Preco  maximo
e maximo [total
1 |CONTRATACAO DE 3 UN 2.570,00 |7.710,00

EMPRESA PARA A
REALIZACAO DE CURSO
PARA FORMACAO E
ATUALIZACAO DE AGENTE
DE CONTRATACAO,
PREGOEIRO E EQUIPE DE
APOIO, PRATICA NO
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COMPRAS.GOV.BR E USO
DA IA. COM

ABORDAGEM TEORICA E
PRATICA, COM FOCO NAS

OBRIGACOES DOS
PREGOEIROS E AGENTES DE
CONTRATACAO, COM
UTILIZACAO DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL
(1A)

7.710,00

4.1. Descrigao Técnica do Objeto

Contratacdo da empresa Nadia Aparecida Dall Agnol — Consultoria, inscrita no
CNPJ n° 12.095.355/0001-90, para realizacdo do curso presencial intitulado:

“Licitagdes Eletronicas: Formacao e Atualizacdo de Agente de Contratacao,
Pregoeiro e Equipe de Apoio, com Pratica no Compras.gov.br e Uso da
Inteligéncia Artificial (IA)”, com carga horaria total de 20 (vinte) horas-aula, a ser
realizado nos dias 04, 05 e 06 de marco de 2026, no municipio de Cascavel/PR.

A capacitacao sera ministrada pela professora Nadia Dall Agnol, profissional com
notoria especializacdo na area de licitacdes e contratos administrativos.

4.2. Conteudo Programatico Minimo
O curso devera contemplar, no minimo:

| — Estrutura da Lei n°® 14.133/2021;

Il — Atuacéo e responsabilidades do Agente de Contratacao (arts. 7° e 8°);

lIl — Rito procedimental do Pregao e da Concorréncia (art. 17);

IV — Fase de julgamento, habilitacdo, negociacdo e recursos administrativos;
V — Estudos de casos com entendimentos do TCU e TCEs;

VI — Oficina prética no sistema Compras.gov.br;

VIl — Simulacéo de sesséo publica;

VIII — Utilizacdo da Inteligéncia Artificial como ferramenta auxiliar na fase de
selecéo do fornecedor;

IX — Procedimentos de dispensa eletrénica no Novo Divulgagdo de Compras
(DC).
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4.3. Publico Participante

Participagéo de 03 (trés) servidores da Secretaria Municipal de Administragao,
atuantes ou designados para funcdes de:

Agente de Contratagéo;
Pregoeiro;

Membro de Equipe de Apoio;
Procurador Municipal.

4.4. CondicOes de Execucgao

a) Modalidade: Presencial;

b) Local: Cascavel/PR;

c) Datas: 04, 05 e 06 de marco de 2026;

d) Carga horaria: 20 horas-aula;

e) Material didatico: fornecimento de material digital e Manual Passo a Passo do
sistema Compras.gov.br;

f) Certificagéo: emisséo de certificado individual de concluséo.

4.5. Requisitos Técnicos da Contratada
A empresa devera:

| — Comprovar regularidade fiscal e juridica;

Il — Comprovar notdria especializacdo da profissional ministrante;

[l — Demonstrar experiéncia comprovada na area de licitagdes publicas;

IV — Garantir a execucado integral do conteudo programatico apresentado na
proposta.

5- JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Administracdo, no exercicio de suas atribuicdes
institucionais relacionadas a conducdo, coordenacdo e supervisdo dos
procedimentos licitatorios e das contratacBes publicas no ambito municipal,
identifica a necessidade de capacitacdo técnica especifica de seus servidores
gue atuam como Agente de Contratacdo, Pregoeiro e membros da Equipe de
Apoio, especialmente diante da plena vigéncia da Lei n°® 14.133/2021, que
promoveu profundas alteracBes estruturais na sistematica das contratacdes
publicas.

A nova legislacdo impds novas competéncias, responsabilidades e deveres aos
agentes publicos envolvidos na fase de selecao do fornecedor, exigindo dominio
técnico quanto a estrutura processual, julgamento de propostas, habilitacdo,
negociagao, recursos administrativos, bem como adequada utilizacdo das
plataformas eletrénicas oficiais, especialmente o sistema Compras.gov.br.

Soma-se a isso a crescente necessidade de utlizacdo responsavel e
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juridicamente segura da Inteligéncia Artificial como ferramenta auxiliar na analise
documental e apoio decisério, o que demanda capacitacdo especifica e
atualizada.

Nesse contexto, pretende-se a contratacdo da empresa responsavel pela
realizagdo do curso “Licitagdes Eletronicas: Formagéo e Atualizagdo de Agente
de Contratacdo, Pregoeiro e Equipe de Apoio, com Pratica no Compras.gov.br e
Uso da Inteligéncia Artificial (IA)”, a ser realizado nos dias 04, 05 e 06 de margo
de 2026, no municipio de Cascavel/PR, com carga horaria total de 20 (vinte)
horas-aula, destinado a participacéo de 03 (trés) servidores municipais.

O objeto da contratacdo consiste em servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, voltado a capacitacéo profissional especifica na
area de licitagGes e contratos administrativos, com abordagem tedrica e pratica,
simulagfes operacionais no sistema eletronico e analise de casos concretos a
luz dos entendimentos dos Tribunais de Contas. Trata-se de atividade que exige
conhecimento juridico aprofundado, experiéncia pratica consolidada e dominio
técnico-operacional, ndo se tratando de servico comum ou padronizavel.

A capacitacdo serd ministrada por Nadia Dall Agnol, profissional com
reconhecida atuacdo na area de licitacbes publicas, formacdo académica em
Direito com especializacdo em Direito Administrativo e Municipal, experiéncia
pratica como pregoeira por aproximadamente dez anos, atuacdo como
consultora na area de compras publicas, participacdo como docente em cursos
especializados e producdo técnica voltada a nova Lei de Licitagcdes. A
conjugacao desses elementos caracteriza notéria especializagdo, nos termos
exigidos pelo art. 74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

A inviabilidade de competicdo encontra-se configurada em razdo das
particularidades do objeto, que envolvem metodologia préopria, contetdo
programatico especifico, material didatico exclusivo, instrutora determinada e
evento previamente estruturado quanto a data, local e carga horéaria. Nao se trata
de contratacdo genérica de curso sobre licitagbes, mas de capacitacédo
especifica vinculada a expertise da profissional e ao formato singular do evento,
circunstancia que inviabiliza procedimento competitivo baseado exclusivamente
em critério objetivo de comparacéo de precos.

O valor da inscrigéo, fixado em R$ 2.570,00 por participante, totalizando R$
7.710,00 para os trés servidores, mostra-se compativel com os valores
praticados no mercado para capacitagdes presenciais especializadas na area de
licitagcBes publicas, especialmente considerando a carga horaria de 20 horas, 0
nivel técnico do conteudo, o material disponibilizado e a qualificacdo da
profissional ministrante.
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A capacitacao apresenta interesse publico direto e relevante, pois contribui para
o aperfeicoamento técnico dos agentes responsaveis pelas contratacfes
municipais, fortalece a governanca nas compras publicas, reduz riscos de
nulidades processuais e de responsabilizagéo pessoal dos servidores, assegura
maior eficiéncia administrativa e promove conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia e seguranca juridica.

Diante do exposto, restam configurados os requisitos legais para a contratacéo
por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, da Lei n°®
14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, a ser executado por profissional de notéria
especializacdo, estando devidamente caracterizada a inviabilidade de
competicdo e demonstrado o interesse publico na contratagao.

6 — VIGENCIA DO CONTRATO/PRAZO PARA ENTREGA

O prazo de vigéncia contratual tera inicio na data de emissdo da Nota de
Empenho e/ou assinatura do instrumento contratual, estendendo-se até o
cumprimento integral das obrigacfes assumidas pelas partes, limitando-se a
data final de realizacdo do curso e a entrega dos certificados de concluséo aos
participantes.

O prazo para execucao do objeto sera contado a partir da emissdo da Nota de
Empenho/Ordem de Servico, devendo a empresa contratada efetivar as
inscricdes dos 03 (trés) servidores indicados pelo Municipio no prazo maximo de
até 05 (cinco) dias uteis, garantindo a confirmacéo formal das vagas, o acesso
as informacdes logisticas do evento e a disponibilizacdo do material didatico
previsto na proposta.

A execucao sera considerada concluida com:

| — A efetiva realizagdo do curso nos dias 04, 05 e 06 de marco de 2026, no
municipio de Cascavel/PR;

Il — A participacdo dos servidores inscritos na carga horaria integral de 20 (vinte)
horas-aula;

[l — A disponibilizacdo do material didatico e do Manual Digital prometido;
IV — A emisséo e entrega dos certificados individuais de concluséao.

O contrato podera ser encerrado antecipadamente caso haja cancelamento do
evento por parte da contratada, hipétese em que deverdo ser observadas as
condicBes previstas na proposta comercial e na legislacdo aplicavel.

7- PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados pela Tesouraria deste Municipio, na conta da
CONTRATADA, conforme entrega do bem/prestacédo do servi¢o efetivada, até o
30° (trigésimo) dia subsequente da emissao da nota fiscal.
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Em caso de atraso de pagamento motivado exclusivamente pelo CONTRATANTE,
o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuracdo se
far4 desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que 0s
juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6%
(seis por cento) ao ano. Além disso, a CONTRATADA podera, a seu critério,
interromper o fornecimento do bem ou a prestacdo do servico até que a situacao
seja devidamente regularizada, sem que tal interrup¢ao configure descumprimento
contratual.

8. HABILITACAO

Devera o Fornecedor apresentar o0s seguintes documentos minimos:
a) registro comercial no caso de firma individual,

a.l) ato constitutivo, estatuto ou contrato social e ultima alteragéo (se houver) em
vigor, devidamente registrado, onde se possa identificar o administrador, em se
tratando de sociedades comerciais € no caso de sociedade por acodes,
acompanhados de documentos que comprovem a elei¢cdo de seus administradores;
a.2) comprovante de inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhado de prova da composicao da diretoria em exercicio;

a.3) decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

b) Documentos de Identificacdo dos Socios ou Representantes Legais.

c¢) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica, através do cartéao
do CNPJ, que também servira para fins de comprovacédo do enquadramento como
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal relativa a Tributos Federais
e a divida Ativa da Unido e prova de regularizacao perante o instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, através de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, conforme Portarias MF 358 e 443/2014;

e) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Estadual;

f) Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

g) Prova de regularidade fiscal perante ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(CRF - FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por Lei;

h) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e/ou,
no caso de estarem o0s débitos garantidos por penhora suficiente ou com a
exigibilidade suspensa, sera aceita a Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas, que
tenha os mesmos efeitos da CNDT;
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i) Certiddo negativa de faléncia e recuperacéo judicial ou extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica.

j) Atestado de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove(m) a execucdo de servicos compativeis em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagéao.

h) atestado de exclusividade fornecido pela - associacéo brasileira das empresas
de software.

Nota 01 - A verificacdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios
eletrdnicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio
legal de prova, para fins de habilitacéo.

Nota 02 - As certidbes que nao tenham o prazo de validade expresso no
documento, ter-se-ao como validas por 90 (noventa) dias a partir da data de sua
emissao.

09 - DOTACAO ORCAMENTARIA
Conforme parecer emitido pelo setor de contabilidade:

Conta despesa Matureza despesa Funcicnal Fonte G.Fente
0200 2.3.50.35.45.00-SERVICDS DE SELECAC E TREINAMENTC 02.002.04.122 04012012 toon - E

10 — PENALIDADES

O descumprimento total ou parcial das obrigacbes assumidas pela
CONTRATADA ou nao veracidade das informacdes prestadas, podera acarretar,
resguardados os preceitos legais pertinentes, sendo-lhe garantida a prévia
defesa, nas seguintes sancoes:

a) Adverténcia pelo atraso de até 10 (dez) dias corridos e sem prejuizo para o
Municipio de Laranjal, na entrega da mercadoria/prestacao do servico/execucao
da obra, ainda que inicial, intermediario ou de substituicdo/reposicao.

b) Multa de até 10% do total do contrato/ordem de compra/servigco para 0 caso
de atraso superior a 10 (dez) dias corridos ou em situacdes que acarretem
prejuizo a Administracdo, na entrega da mercadoria/prestacdo do
servico/execucdo da obra, ainda que inicial, intermediario ou de
substituicdo/reposicao.

c) Multa de até 10% do total do contrato/ordem de compra/servi¢o para 0 caso
de execucao imperfeita do objeto.

d) Multa de até 20% sobre o valor total do contrato/ordem de compra/servigo se
deixar de entregar a mercadoria/prestar 0 servi¢co/executar a obra, no prazo
determinado, ainda que inicial, intermediario ou de substituicdo/reposicao.

d) Multa de até 20% sobre o valor total do contrato/ordem de compra/servico se
deixar de entregar a mercadoria/prestar o servigo/executar a obra, no prazo
determinado, ainda que inicial, intermediario ou de substituicdo/reposicao.

e) Impedimento de licitar e contratar, nos termos do art. 156, 84° da Lei
14.133/21;
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f) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, nos termos do art. 156,
85°, da Lei 14.133/21;

As penalidades acima relacionadas ndo s&o exaustivas, mas sim
exemplificativas, podendo outras ocorréncias ser analisadas e ter aplicacéo por
analogia e de acordo com a Lei n®14.133/21, em especial aos artigos 155 a 163.
As sang¢Oes aqui previstas séo independentes entre si, podendo ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

11 - VALOR ESTIMADO E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR

O valor estimado para a contratacéo € de R$ 7.710,00 (sete mil, setecentos e
dez reais), correspondente a inscricdo de 03 (trés) servidores municipais no
curso “Licitagbes Eletrbnicas: Formacdo e Atualizacdo de Agente de
Contratacéo, Pregoeiro e Equipe de Apoio, com Pratica no Compras.gov.br e
Uso da Inteligéncia Artificial (IA)’, ao valor individual de R$ 2.570,00 por
participante.

A escolha da empresa Nadia Aparecida Dall Agnol — Consultoria, inscrita no
CNPJ n° 12.095.355/0001-90, justifica-se por tratar-se da responsavel exclusiva
pela organizacdo e realizacdo do referido curso, bem como detentora da
metodologia propria, do conteudo programatico estruturado e do material
didatico especifico utilizado na capacitacdo. A empresa € a Unica legitimada a
efetivar as inscri¢cdes, disponibilizar o acesso ao curso e fornecer a certificacédo
correspondente aos participantes.

O curso serd ministrado por Nadia Dall Agnol, profissional com reconhecida
atuacao na area de licitacfes e contratos administrativos, formacéo académica
especializada, experiéncia pratica como pregoeira por aproximadamente dez
anos, atuacdo como consultora em compras publicas e participacdo como
docente em cursos de poés-graduacdo e capacitacfes técnicas voltadas a
aplicacdo da Lei n° 14.133/2021. Tais elementos evidenciam notdria
especializacdo, requisito indispensavel a configuracdo da hipdtese de
inexigibilidade.

A capacitacdo sera realizada nos dias 04, 05 e 06 de marco de 2026, no
municipio de Cascavel/PR, com carga horéria total de 20 (vinte) horas-aula,
abrangendo abordagem teérica e préatica da Lei n® 14.133/2021, simulacdes no
sistema Compras.gov.br, estudos de casos com base em entendimentos dos
Tribunais de Contas e utlizacdo orientada da Inteligéncia Artificial como
ferramenta de apoio na fase de selecéo do fornecedor.

A singularidade do servico decorre da metodologia propria, da estrutura
pedagoégica especifica, do conteudo direcionado a pratica operacional no
sistema eletrénico oficial e da atuacdo pessoal da profissional ministrante,
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circunstancias que evidenciam a inviabilidade de competicdo, caracterizando
hip6tese de contratacdo direta por inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso
lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como em conformidade com o Decreto
Municipal n° 44/2023.

A contratagdo contempla o pagamento das 03 (trés) inscri¢cdes, garantindo aos
servidores participantes:

a) Participacdo integral na capacitacdo presencial (20 horas-aula);
b) Acesso ao conteddo programatico atualizado da Lei n° 14.133/2021;
c) Oficina prética no sistema Compras.gov.br;

d) Material didatico digital e Manual Passo a Passo elaborado pela ministrante;
e) Certificado individual de concluséo;

f) Acesso as orientagcdes técnicas quanto ao uso responsavel da Inteligéncia
Artificial aplicada as contratagcdes publicas.

Diante dos fatores expostos, a contratacdo da empresa Nadia Aparecida Dall
Agnol — Consultoria apresenta-se como a alternativa técnica mais adequada e
necessaria para o Municipio de Laranjal/PR, pois promove o aperfeicoamento
profissional dos agentes publicos responsaveis pelas contratacées municipais,
fortalece a governanca nas compras publicas, reduz riscos de nulidades e
responsabilizacdes e assegura maior eficiéncia e conformidade aos principios
da legalidade, eficiéncia, interesse publico, economicidade e seguranca juridica.

12- DA COTACAO DE PRECOS

Com base na pesquisa formalizada para estimativa de precos, verifica-se que 0
valor proposto para a contratacdo foi obtido mediante cotacdo direta com a
empresa Nadia Aparecida Dall Agnol — Consultoria, inscrita no CNPJ n°
12.095.355/0001-90, responsavel pela organizacdo e realizacdo do curso
“Licitagdes Eletronicas: Formagcao e Atualizacdo de Agente de Contratacao,
Pregoeiro e Equipe de Apoio, com Pratica no Compras.gov.br e Uso da
Inteligéncia Artificial (IA)”, objeto deste procedimento, considerando tratar-se de
capacitacdo estruturada com metodologia propria e ministrada por profissional
de notoéria especializacdo, circunstancia que caracteriza inviabilidade de
competicao.

Ressalta-se que, visando atender aos principios da economicidade,
razoabilidade, vantajosidade e motivacao dos atos administrativos, bem como as
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n°
44/2023, a Administracdo procedeu a analise da compatibilidade do preco
mediante verificacao de valores praticados para cursos presenciais similares na

area de licitagcbes e contratos administrativos, com carga horaria equivalente,
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conteudo técnico especializado e ministrados por profissionais com qualificagdo
reconhecida.

A partir da analise das informagcfes constantes na proposta apresentada,
constatou-se que o valor estipulado em R$ 2.570,00 por participante, totalizando
R$ 7.710,00 para 03 (trés) servidores, encontra-se compativel com o mercado
de capacitacdes técnicas especializadas na éarea de compras publicas,
especialmente considerando a carga horaria de 20 (vinte) horas-aula, a
realizacdo presencial, a oficina pratica no sistema Compras.gov.br, o
fornecimento de material didatico digital e manual exclusivo, bem como a
emissao de certificado de concluséo.

Destaca-se, ainda, que o valor corresponde ao preco regularmente praticado
pela empresa organizadora do curso para inscricdes realizadas por entes
publicos, ndo havendo indicios de sobrepreco ou condicédo diferenciada que
comprometa a vantajosidade da contratacao.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado encontra-se devidamente
justificado e adequado aos parametros normativos aplicaveis, assegurando que
a contratacdo seja realizada por preco compativel com o mercado,
demonstrando-se a vantajosidade para a Administracdo Publica, mesmo diante
da inviabilidade de competicdo inerente a natureza técnica e intelectual do

objeto, nos termos do art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

13 - DA GESTAO E DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

A fiscalizacdo do contrato sera feita pelo fiscal de contratos conforme portaria n°
93/2026.

Laranjal-PR, 24 de fevereiro de 2026.

Flaviane dos Santos
Secretaria Municipal de Administracao
Laranjal-Pr
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