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Parecer Juridico

(Dispensa)

O Secretario de Planejamento, Sr. Danilo Neves, através
de oficio 022/2017 datado de 17/07/2017, solicita que seja realizada a dispensa
de licitagdo para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA TROCA DE MOTORES
E CHAVES DE EQUIPAMENTOS, COM SERVICO DE TREINAMENTO E
OPERACADO.

Por meio do referido oficio, a Secretaria de Esportes
justifica a necessidade da contratagéo e junta orgamento da empresa Limana
empresa esta que vendeu o equipamento e instalou, entao para fazer a
conversao dentro dos pardmetros de cada equipamento o mais indicado & que a
propria fabricante execute a troca para assim nao ‘causar prejuizos a garantia
do equipamento’ desta forma juntou o orgamento, indicando que a contratagao
sera no valor total de R$7.900,00 (Sete mil e novecentos reais)

Assim, solicita contratacdo direta com a empresa: José
Luiz Limana conforme requerimento.

O Departamento de Contabilidade, informa a existéncia de
previsao de recursos de ordem orgamentaria para assegurar o pagamento das

obrigagdes decorrentes da contratagéo, indicando as respectivas rubricas.

Assim, passo a examinar a matéria suscitada.

FUNDAMENTACAO

A licitagao é regra para a contratagéo de obras, servicos,
compras e alienagées, conforme estabelece o artigo 37, XXI, da Constituigao
Federal (a seguir transcrito) e o artigo 2° da Lei 8.666/93, sendo que
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finalidade & coibir o mau uso da maquina publica, dificultando favorecimentos
pessoais.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

A finalidade precipua da licitagdo €& abrir a todos os
interessados a oportunidade de contratar com o Poder Publico, mediante
preenchimentos de condicdes estabelecidas previamente. Ainda, a proposta
deve ser escolhida de acordo com o interesse coletivo, ou seja, deve-se optar
pela que proporcionara melhores condigbes contratuais em prol da
Administragédo Publica.

Contudo, a legislagéo traz a possibilidades de dispensa e
inexigibilidade do procedimento licitatério, desde que preenchidos alguns
requisitos legais.

Dispensa de licitagdo — Para outros servi¢os e compras de pequeno valor

Dispensa de licitagdo é a possiblidade de celebracao direta
de contrato entre a Administragéo e o particular, nos casos estabelecidos no art.
24 da Lei 8.666/93.

Referido artigo, em seu inciso Il, traz a previsdo de
dispensa do procedimento licitatério:

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez

por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do-

artigo anterior...... i\’
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Ressalta-se que, nos casos de dispensa, ha
discricionariedade da Administracao na escolha de realizar ou nao o certame,
mas devendo sempre levar em conta o interesse publico. Assim, diverge a
dispensa da inexigibilidade de licitagdo, sendo que para esta Ultima ha a
impossibilidade de ser realizado o procedimento de competitividade para
aquisic&o da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Marcal Justen Filho esclarece: “[..] a dispensa de licitagéo
verifica-se em situagdes em que, embora viavel competi¢ao entre particulares, a
licitagao afigura-se inconveniente ao interesse publico. ”

Assim, para outros servigos e compras com valor de até
10% do limite para a modalidade convite, ou seja, ate R$ 8.000,00 (oito mil reais),
ha a discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou nao do

certame, sempre levando em conta o interesse publico.

Justifica-se essa dispensa por abranger servicos e
produtos de reduzido custo, sendo que, muitas vezes o administrador opta pela
dispensa, pois os custos necessarios a licitag&o ultrapassaréo beneficios que
dela poder&o advir” (JUSTEN FILHO, 2000, p. 234)",

Outros doutrinadores também entendem da mesma

maneira, como o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

O reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em conflito
o principio da licitagdo e o da economicidade, ensejando um
gasto superior a vantagem direta aferivel pela Administracgéo,
decidindo o legislador, & vista do interesse publico, pela
prevaléncia do segundo.

Assim, entendo que o presente pedido se enquadra a
possibilidade de dispensa prevista no art. 24,11, da Lein. 8.666/93, “...desde que

L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitacBes e contratos Administrativos.
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nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagio de

maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez”. (art. 24, Il Lei,

8666/1993)

Instrucao dos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitagcao

E evidente que os processos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo nao exigem o cumprimento das etapas formais
imprescindiveis ao processo de licitagéo. Entretanto, devem obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade e probidade administrativa imposta a Administragéo Publica.

Neste sentido, cita-se a licao de Anténio Roque Citadini:

Congquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais,
ndo estard o administrador desobrigado da obediéncia aos
principios basicos da contratagao impostos & Administragao
Plblica. Assim, sera sempre cobrada ao administrador a estrita
obediéncia aos principios: da legalidade (a dispensa devera ser
prevista em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para
eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratacdo direta,
ainda que prevista, ndo devera ser objeto de protecionismo a um
ou outro fornecedor); da moralidade (a n&o realizagao das
etapas de licitagdo ndo elimina a preocupagao com o gasto
parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a agdo do
administrador); da igualdade (a contratagao direta ndo significa
0 estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado
perante a Administragdo); da publicidade (embora restrita, a
contratag&o direta n&o sera clandestina ou inacessivel, de modo
que venha a impedir que dela conhegam os outros fornecedores,
bem como os cidad&os em geral); e da probidade administrativa
(que €& o zelo com que a Administragdo deve agir ao contratar
obras, servigos ou compras).

Importante frisar que esses processos devem ser muito
bem instruidos e devidamente fundamentados pela administragao. Assim,

deve ser apresentava a justificativa da necessidade de dispensa.

Também, faz-se necessaria documentagao que comprov

a habilitacio e reqularidade fiscal da empresa, bem como os requisitos da\

paragrafo tnico do art. 26 da Lei 8.666/93.
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Verifica-se, dos documentos apresentados, que o
solicitante providenciou orgcamento, procedimento imprescindivel para afericao
do prego e contratagéo pelo menor valor e mais vantajosa que no caso torna-se
o fato mais importante pois a vantajosidade estda em ser a mesma empresa que
instalou os equipamentos e tem conhecimento do funcionamento de cada
equipamento a instalado, servigo este de substituicao de caso fosse feito por
outra empresa correria o risco de causar danos e prejuizos ao Municipio pois
ndo tem o conhecimento que a empresa a ser contratada tem sobre os
equipamentos.

Por fim, importante esclarecer que a Administracdo deve
cumprir o que dispde a Instrucao Normativa n. 37/2009, do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, em seu art. 2°, |I.

q, CONCLUSAO

Ante ao exposto, desde que sejam atendidas as condigbes
acima expostas, em especial que seja comprovada a habilitagdo e regularidade
fiscal da empresa a ser contratada entendo pela possibilidade da Administragio
Publica contratar diretamente, por dispensa de licitagdo, com a empresa
que segundo o solicitante é a empresa que melhor vai atender as
necessidades do Municipio devido a ser a fabricante e ter a ‘expertise

técnica’ além de manter a garantia dos equipamentos.
E o parecer.

Laranjal, 24 de julho de 2017.
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