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PARECER JURIDICO

E submetida a analise deste departamento os atos de desencadeamento de
procedimento, no qual o Secretario Municipal de Saude através do oficio 118/2022,

solicita o credenciamento de entidades médicas pessoas juridicas de direito publico e

privado, por meio de horas médicas presencias para transporte e ou transferéncia de

pacientes de urgéncia € emergéncia em saude, conforme documento juntados:

-Termo de referéncia com informacdes dos servigcos e forma de prestacao e

justificativa.
-Trés orcamentos para balizar o preco maximo.

Sendo, o que o mesmo foi deferido preliminarmente pelo Chefe do Executivo em
19 de agosto de 2022.

Encaminhado ao Departamento de Contabilidade, o
procedimento retornou com informagdes que ha previsdo de recursos orgamentarios
para assegurar o pagamento das despesas. A regra para a admissao nos quadros da

administragao publica esta prevista no art. 37, Il, da Constituigdo Federal, a seguir:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacao e exoneragao,

Assim, em se tratando de atividades de necessidade permanente e, ao mesmo
tempo, atividades-fim do Estado, a realizacao de concurso publico é a forma correta
de ingresso aos quadros do Poder Publico.

Pois bem, a solicitacédo feita pelo Secretario Municipal de Saude consiste na

realizacao de procedimento licitatério para a contratacdo de empresa para prestacao dgg\
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servico de Médico para casos esporadicos de transferéncia de pacientes em

urgéncia e emergéncia em saude.
Frisa-se que, em sendo comprovada a excepcionalidade e a necessidade do
referido profissional, justifica o Secretario da pasta a necessidade para prestar servico

junto a Secretaria Municipal de Saude para os casso especificos de: transferéncia de

pacientes de urgéncia e emergéncia em saude, conforme determinado da possivel a

realizagao de contratagdo por tempo determinado e de acordo com a necessidade do

Servico.

Assim, considerando o valor estimado dos gastos e natureza do objeto, e uma
vez inexistente a possibilidade de dispensa ou inexigibilidade, em atendimento ao
disposto na Lei Federal n°. 8.666/93 e suas alteracdes, obrigatério se faz o
Procedimento Licitatério para a finalidade pretendida, o que podera ser procedido pela
Modalidade Tomada de Precos, da Lei Federal n ° 8.666/93 e suas alteracdes

posteriores como também da Lei complementar 123 e 147, no tocante as ME e MEPP.

Dando continuidade, considera-se conveniente a consignacao de que a presente
manifestacdo toma por base os elementos que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 3°, VIII e XXII, da Lei Municipal n°®
33/2013, tem-se que compete a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe sendo permitido adentrar a analise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos administrativos praticados pelo gestor, € nem, ainda, verificar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

O Ministério da Saude, com fundamento no inciso X1V do art. 16 da Lei n 8080/90,
normatiza por Portaria a participacdo complementar da iniciativa privada na execugao

de servicos de salde e o credenciamento de prestadores de servigos de saude no SUS.

Credenciamento € o procedimento administrativo pelo qual a Administragao
convoca interessados para, segundo condi¢gées previamente definidas e divulgadas,
credenciarem-se como prestadores de servigos ou beneficiarios de um negécio futuro a
ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for indispensavel a adequada
satisfagcdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciai
interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico

licitacdo nao for recomendada.
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Apesar de ndo ser um procedimento previsto expressamente na legislagao, é
reconhecido como valido pela prépria jurisprudéncia do TCU, Tribunais de Contas e pela
doutrina.

"Cumpre ponderar, desde j&, que a hipétese de credenciamento nao foi prevista na Lei
8666/93. Nao ha qualquer dispositivo que aborde o assunto, regrando suas premissas.
Impende reafirmar, por oportuno, que a inexigibilidade ndo depende de autorizacao
legal, tanto que ocorre em todas as situagdes de inviabilidade de competicdo, o que

remonta a questao fatica"’

O credenciamento se dara por ato formal e aplicar-se-a a todos os licitantes que
foram habilitados em procedimento especifico, fundamentado no caput do art. 25 da Lei
n 8.666/1993, quando se conferira o direito de exercer complementarmente a partir da
celebracao de contrato, a prestacao de servigcos de saude. Portanto, o credenciamento
preservara a lisura, transparéncia e economicidade do procedimento, garantindo
tratamento isonémico dos interessados, com a possibilidade de acesso de qualquer um
que preencha as exigéncias estabelecidas em regulamento e observando os principios
e diretrizes do SUS.

"No credenciamento todos os interessados em contratar com a
Administragao Publica sdo efetivamente contratados, sem que
haja relacdo de exclusdo. Como todos os interessados sao
contratados, ndo ha que se competir por nada, forcando-se
reconhecer, por deducdo, a inviabilidade de competicdo e a
inexigibilidade de licitacdo publica."?

O credenciamento € uma hipotese de inexigibilidade de licitagao, e a celebragao
do contrato se dara conforme determina o artigo 62 da Lei 8666/93, quando seus valores
estiverem compreendidos nos limites das duas modalidades de licitagao: tomada de
pregos e concorréncia, seguindo o seguinte roteiro:

echamamento publico com a publicacédo do regulamento (edital)
*inscricao

«cadastro (Certificado de Registro Cadastral - CRC) das entid
privadas interessadas

*habilitacao

! Joel de Menezes Niebuhr- Licitagdo pablica e contrato administrativo. 4- edigdo, editora Forum, 2015. P.
110
2 Idem, Idem



MUNICIPIO DE LARANJA

CNPJ: 95.684.536/0001-80
Fone: 42 3645 1149 - email: pmiaranjal@gmail.com
Rua Pernambuco n° 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal Parana

eassinatura do termo contratual

*publicacéo do extrato do contrato no Diario Oficial do ente contratante
ou jornal local de grande circulagao

A Lei de licitagdes do Estado do Parana, Lei 15.608/2007, prevé os seguintes
requisitos para o credenciamento, que deverao constar do Regulamento:

Art. 25. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela
autoridade competente, ser processado mediante a elaboracao de edital
pelo érgdo publico interessado e atender aos seguintes requisitos:

| — explicitacdo do objeto a ser contratado;

Il — fixacdo de critérios e exigéncias minimas a participacao dos
interessados;

Il — possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado,
pessoa fisica ou juridica;

IV — manutencao de tabela de precos dos diversos servigos a serem
prestados, dos critérios de reajustamento e das condi¢cdes e prazos para
0 pagamento dos servigos;

V — rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade
da Administracao na determinacao da demanda por credenciado;

VI — vedacao expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagao
a tabela adotada;

VIl — estabelecimento das hipoteses de descredenciamento,
assegurados o contraditério e a ampla defesa;

VIIl — possibilidade de rescisao do ajuste, pelo credenciado, a qualquer
tempo, mediante notificacdo a Administragcdo com a antecedéncia fixada
no termo;

IX — previsao de os usuarios denunciarem irregularidade na prestacao
dos servicos e/ou no faturamento.

Afirme-se, igualmente, que o chamamento publico nao € uma nova modalidade
licitatéria, sendo uma ferramenta de pesquisa de mercado, contudo deve obedecer aos
critérios minimos para a demonstra¢éo de que o futuro contratado possui capacidade
para contratar com a Administragcéo Publica, bem como que o procedimento se encontra
em regularidade com os dispositivos regem a contratagdo com o Ente Publico.

De fato, no edital e seus anexos devem constar os seus requisitos elencados
no artigo 40 da Lei n. 8.666/93 e ainda seu objeto, prazos e condigdes, casos de sangdes
e penalidades, local e horario para recebimento de informagdes e respectivos termos,
forma de apresentacao das propostas, critérios de procedimento, indicagao de dotagao
orcamentaria correlata com a indicada pela Secretaria Requerente, condigbes relativas

ao contrato e disposicdes finais, devendo necessariamente segundo o TCU conter:
1 — Ampla divulgagao, inclusive por meio “de convites a interessadoé\%\

N
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ramo que gozem de boa reputacao profissional;

2 — fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados
possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e
laboratoérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condigcbes
de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restricao
indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os
diversos itens de servicos médicos e laboratoriais e os critérios de
reajustamento, bem assim as condi¢cdes e prazos para o pagamento dos
servicos faturados;

4 — consignar vedacao expressa do pagamento de qualquer sobretaxa
em relacao a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagao
de servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou
intermediacao do pagamento dos servigos prestados;

5 — estabelecer as hipéteses de descredenciamento, de forma que os
credenciados que nao estejam cumprindo as regras e condicdes fixadas
para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de
credenciados;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢gdes
minimas exigidas;

7 — prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar a Administracdo, com a antecedéncia
fixada no termo;

8 — possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade
verificada na prestacao dos servigos e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no
atendimento (como p. ex. proibigdo de que o credenciado exija que o
usuario assine fatura ou guia de atendimento em branco)”. (TCU
656/1995. Processo n.° TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero
Santos. DOU 28.12.1995. Pagina 22.549).

Quanto a minuta de contrato deve se encontrar alinhada com o ordenamento
vigente apresentando as clausulas obrigatérias em especial as de: objeto; regime
contratagao; preco, condigdes e critérios de reajuste; prazo; crédito pelo qual corl
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despesa (em consonancia com o indicado no oficio de abertura e edital); (/C!TAQ}‘
obrigacdes mutuas e especificas; garantias do contrato; casos de rescisdo, penalidades
e multas; vinculacao legal e administrativa entre outras clausulas complementares.

Trata-se assim de uma modalidade de licitagao inexigivel diante da
impossibilidade de concorréncia, pois imprescindivel a fixagdo de tabela de pregos que
remunerarao os servigos medicos prestados, as condigdes e prazos para pagamento.
Os interessados terdo conhecimento prévio dos valores a serem pagos pelo servigo
prestado, nao havendo diferenciagao no pagamento e disputa entre os credenciados.

Ha que se considerar, entretanto, que o credenciamento deve atender aos
diversos principios da administracéo publica, especialmente no que tange a legalidade,
impessoalidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.

Pelo exposto, se atendidas a exigéncia legalmente estabelecidas quanto a
possibilidade contratar com a administragdo publica, somos pelo prosseguimento do
chamamento publico, face o atendimento dos requisitos legais e aos principios
administrativos que regem a matéria.

Nao se olvide que esses profissionais credenciados nao deverao ser
considerados servidores, mas prestadores de servicos, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Atente-se o para as publicagdes devidas com o intuito de maior publicidade
possivel ao procedimento ora analisado

CONCLUSAO:

Pelo exposto, esta Procuradoria entende dar prosseguimento do feito, entender
que o chamamento publico é instrumento legal e adequado, com vistas ao atendimento
da demanda de contratacdo de profissionais apresentada pela Secretaria Municipal de
Saude, segundo regras desde que observadas as recomendacdes expedidas neste

opinativo.
E o parecer, salvo melhor juizo ou entendimento.

Laranjal 22 de agost
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PARECER JURIDICO
(Edital)

Em atendimento ao constante no despacho do Prefeito Municipal, bem do
Departamento de Licitacdo, esta Assessoria Juridica, com fulcro no Art. 38 Paragrafo
Unico da Lei 8.666/93, bem como na Lei Federal n.° 10.520/02 Leis complementares
123 e 147, passa a analisar a regularidade técnica dos documentos e minuta do edital

de Licitacdo, modalidade Pregdo visando: credenciamento de entidades médicas

pessoas juridicas de direito publico e privado, por meio de horas médicas presencias

para transporte e ou transferéncia de pacientes de urgéncia e emergéncia em saude

denota-se;

Que o edital e seus anexos, contemplam a existéncia das clausulas

necessarias, conforme previsao contida nos Artigos 40 e ss. da Lei n.° 8666/93.

E também atende as leis complementares n°. 123/2006 art. 3° e art. 18, e
Lei n°. 147/2014.

Outrossim, a minuta do contrato administrativo, também preenche os
requisitos necessarios para o fiel cumprimento do objeto, estando o0 mesmo de acordo

com o Artigo 55, do mesmo diploma legal citado;

Razéo pela qual, encontra-se o presente processo em condi¢des de ser

autorizado, pelo Sr. Prefeito Municipal, se assim o0 mesmo entender.
E o parecer desta Procuradoria.

Laranjal, 22 de agosto de 2022.




