MUNICIPIO DE LARANJAL

CNPJ: 95.684.536/0001-80
Fone: 42 36451149 - email: pmlaranjal@gmail.com
Rua Pernambuco n° 501, Centro CEP 85275-000 Laranjal Parana

PARECER JURIDICO

Inicial

ASSUNTO: Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para a

alimentag&o escolar da rede municipal de ensino do ano de 2017..

INTERESSADOS: COMISSAO DE LICITACAOQ; PREFEITO MUNICIPAL.

1. RELATORIO

O Secretario Municipal de Educagao, Sr. Antonio Sergio da
Silva, por intermédio do oficio n. 011/2017, solicita que seja realizada chamada
publica para aquisicio GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR, E EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, DESTINADO AO
ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
— PNAE.

Por meio do referido oficio, a Secretaria Municipal de Educagao
justifica a necessidade da compra, indica que a contratagao sera no valor total
de R$30.737,40 (trinta mil setecentos e trinta e sete reais e quarenta centavos),
os valores sdo de acordo com os pregos de referéncia pesquisados nas feiras
do produtor do estado feito pelo Departamento de Economia Rural da Secretaria
de Agricultura do Estado do Parana e pela EMATER para o PNAE estadual
referente a 2017.

Dessa forma, solicita a dispensa de licitagao, para a aquisi¢ao
de produtos da agricultura familiar para a merenda escolar, por mjKle
Chamada Pblica, com base na Lei n. 11.947/2009 e Resolugdo n. 26/2043:
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O Departamento de Contabilidade, informa a existéncia de
previsao de recursos de ordem orcamentaria para assegurar O pagamento das

obrigagdes decorrentes da contratacao, indicando as respectivas rubricas.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A licitacdo é regra para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, conforme estabelece o artigo 37, XXI, da Constituigéo
Federal (a seguir transcrito) € o artigo 2° da Lei 8.666/93, sendo que sua
finalidade & coibir o mau uso da maquina publica, dificultando favorecimentos

pessoais.

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras € alienacbes seréo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A finalidade precipua da licitagao € abrir a todos os interessados
a oportunidade de contratar com o Poder Publico, mediante preenchimentos de
condigbes estabelecidas previamente. Ainda, a proposta deve ser escolhida de
acordo com o interesse coletivo, ou seja, deve-se optar pela que proporcionara

melhores condigdes contratuais em prol da Administragao Publica.

Contudo, a legislagéo traz hipoteses de dispensa €
inexigibilidade do procedimento licitatorio. Na Lei 8.666/93 essas hipoteses estao
previstas nos artigos 17, 24 e 25.

Além das possibilidades de dispensa de licitacdo previstas da
Lei n. 8.666/93, a Lei n. 11.947/2009, em seu art. 14, veio a introduzir ﬂA

\

ordenamento juridico outra hipotese, como se verifica:
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Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1 o A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatorio, desde
que 0s pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, observando-se 0S principios inscritos no art. 37 da
Constituigao Federal , e 0s alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria. (grifou-se)

Pelo dispositivo acima conclui-se que: a) ao menos 30% dos
recursos repassados no ambito do PNAE deverdao ser destinados aos
fornecimentos de géneros alimenticios pela Agricultura Familiar efou pelo
Empreendedor Familiar Rural: b) a licitagdo podera ser dispensada para
aquisigoes junto a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar

Rural.

Assim, ndo ha nenhum obice que 0s géneros alimenticios sejam
adquiridos por meio de processo licitatorio, desde que respeite 0 percentual
referente a Agricultura Familiar. Todavia, perfeitamente possivel e indicada a
realizacdo de dispensa de licitagao, respeitando-se a Lei n. 11.947/2009 e

também a Resolugdo n. 26/2013, que estabelece a chamada publica como

procedimento administrativo necessario.

E o que se verifica do artigo 20 da Resolugao n. 26/2013 a seguir
transcrito:

Art. 20 A aquisigao de géneros alimenticios para o PNAE devera
ser realizada por meio de licitagao publica, nos termos da Lei n?
8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, qu,
ainda, por dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do
art. 14 da Lei n® 11.947/2009.
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§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14, §1° da Lei n° 11.947/2009, a
aquisigdo sera feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selegéo de proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/lo Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagoes.

Assim, a Chamada Publica & procedimento adequado para
atender ao limite minimo obrigatério de 30% acima referido e podera ser
ampliado para até a totalidade dos recursos para alimentagao escolar

repassados pelo FNDE.

Com efeito, tendo em vista o prego apresentado, a modalidade
poderia ser Pregdo, nos termos da legislagdo vigente — Lei 10.520 de
17.07.2002, c/c Lei n° 8.666/93. Contudo, possivel e adequada a realizagao de
dispensa de licitagao para as aquisigdes realizadas junto a Agricultura Familiar
e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes, estabelecendo

para este fim o procedimento administrativo denominado chamada publica.

Cabe frisar que os produtores rurais de pequeno porte, grupos
ou associacdes de hortifrutigranjeiros interessados deverdo apresentar suas
propostas, devendo estar em situagao regular para com 0O cadastro de produtor
rural, no sentido de emitir nota para regularidade do certame e efetivo

pagamento.

3. CONCLUSAO

Tendo em vista o acima exposto, levando em consideracao a

peculiaridade do caso, bem como 0 contido na Lei n. 11.947/2009 e na

Resolugdo do FNDE 026/2013 c/c Lei n. 8.666/93, opino pela dispensa f

procedimento regular de licitagao, realizando-se CHAMADA PUBLICA por

de edital, ao qual devera ser dada ampla publicidade, em conformidade co
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art. 26 da Resolugao n. 026/2013 do ENDE e demais orientagdes expedidas pelo

Ministério da Educagao — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

E o parecer. A superior consideragao.

Laranjal 10 de maio de 2017.

_, @l_nﬁ Aygasto G. Esteche

e

OAB n°71571 - Procurador
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(Edital)

ASSUNTO: Apreciagéo a minuta de Edital do Processo de Chamamento Publico
para credenciamento, PNAE.

INTERESSADOS: COMISSAO DE LICITACAO; PREFEITO MUNICIPAL.

EMENTA: Direito administrativo. Dispensa de licitagdo. Chamada Publica para
credenciamento e registro de precos de géneros alimenticios da agricultura
familiar e empreendedor familiar rural para atender os alunos matriculados nas
escolas que oferecam a Educagao Infantil e Ensino Fundamental, da Rede
Publica Municipal de Laranjal/PR PNAE 2017. Apreciagao deste Setor Juridico
& minuta do Edital do Processo de Licitagao € minuta de contrato. Conformidade
com a Lei n. 11.947/2009 e Resolugao do FNDE n. 26/2013.

Tendo em vista as diretrizes da Lei n. 8.666/93, da Lei n.
11.947/2009 e Resolugéo do FNDE n. 26/2013, a minuta do Edital de Licitagao

e a minuta do contrato, estao de acordo com a legislagao vigente.

E o parecer.

Laranjal, 23 de margo de 2017.

Procurador- OAB n°71571



