PARECER JURIDICO

Trata o presente parecer da analise juridica, no tocante a solicitacao da

Secretaria Municipal de Administracdo, de contratacdo de empresa para

fornecimento de licenca de uso se software que sera usado como referencial para

aquisicao pecas para veiculos leves pesados.

Consta do processo, termo de referéncia a indicagdo da empresa e demais
informagdes pertinentes e justificativa para o pedido da contratagado, orgamento com o

valor.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

"0 sistema contratado (TABELA CILIA) sera utilizado como referéncia de valores
das pegas de reposigdo com as mesmas especificagdes técnicas e caracteristicas de
qualidade da peca de produgéao original, para os veiculos leves, médios 6nibus e motos,

tabela temparia de méo de obra. Visando dar agilidade e rapidez no processo.

A empresa ird fornecer o suporte legal necessario para a realizagdo de
orcamentos eletrénicos para aquisicdo de pegas de reposicdo com as mesmas
especificagbes técnicas e caracteristicas de qualidade da pecga de produgao original,
bem como, parametrizar os valores das mencionadas pegas em tabela de referéncia
nacional. Considerando ainda a dificuldade na obtengéo de orgamentos das empresas
que vendem pegas para veiculos automotores para cotagao de valores quanto ao prego
maximo a ser langado em editais de licitagdo, a empresa contratada dispée de uma

plataforma online, a ser utilizada como referéncia de valores das pecas”.

Sendo que a solicitacao foi preliminarmente deferida pelo Prefeito Municipal, e
posteriormente encaminhado o procedimento ao setor de contabilidade, onde este,
prestou informacdes da disponibilidade de dotacao orgamentaria para a cobertura das

despesas.
E o breve relatério. Assim, passamos a analise da contratacéo direta.
Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacao

de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, a

propria legislacao reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos

casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitacao:
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Sendo assim, o legislador admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica a celebrar,

de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacao de certame licitatério.

A inexigibilidade de licitacao € uma dessas modalidades de contratagao direta,
elencadas no art. 25, da Lei n°. 8.666/93, que dispde em seu caput: “E inexigivel a

licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢éo,
Por sua vez, o Inciso | do citado Artigo, dispée:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagéao;

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opiniao publica.

Vale destacar que o conceito de singularidade em relagao a qualquer servigo ou
produto deve ser entendido a partir dos preceitos de complexidade e especificidade,
sendo assim, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de
pluralidade de sujeitos em condi¢gdes de executar o objeto, mas sim como uma situagao
diferenciada e sofisticada a exigin\ pivel de seguranca e cuidado. (TCU; Acérdao

1.074/2013, sem grifo no original)  \
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No entanto, mesmo tratando-se de inexigibilidade de licitagao, como modalidade
de contratacado direta, esta exige um procedimento prévio e determinado, destinado a
assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais, em que € imprescindivel

a observancia de etapas e formalidades legais.

Desse modo, ainda que se trate de contratacdo direta, € necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na celebracdo do contrato. Nesse

sentido, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filho':

“..0s casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento especial
e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso
para a Administragdo Publica. H4 uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. Auséncia de licitagdo’ nao
significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratagdo, disponibilidade recursos
etc.). Devem ser observados os principios fundamentais
da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contragdo  possivel, segundo 0s principios da
licitag&o”(grifado).

E mais adiante arremata o referido autor:

‘a Administragdo devera definir o objeto a ser contratado

e as condigdes contratuais a serem observadas. A maior
diferenga residira em que os atos internos conduzirdo a
contratagao direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na
etapa externa, a Administragdo devera formalizar a
contratagdo”.

Assim, a contratacao direta devera atender as determinagdes constantes no Art.
26, da Lei de Licitacbes (lei 8.666/93), e s

competente e publicado para fins de eficacia.”|

o.processo ratificado pela autoridade

' Justen Filho,Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10ed. Pag. 295/297. Sao
Paulo: Dialética,2005.
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Ante ao exposto, e principalmente levando em conta as informagdes prestadas
no pedido e no Termo de Referéncia em que justifica a necessidade de empresa

especifica, podera ser usado o procedimento de inexigibilidade de licitagao,
Eo parecer, desta Procuradoria

Laranjal, 21 de junho de 2023.
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