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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA DE LARANJAL - PR

Ref.:
Edital Pregdo Eletronico n2.027/2025
Processo Administrativo n2. 73/2025

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sobn219.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa Isabel, 629, sala
901, Centro, Vitéria/ES, CEP 29.010-361, com endereco eletronico: licitacao@lecard.com.br
e telefone de contato (27) 2233-200, vem, respeitosamente por meio de seu advogado com
procuracdo em anexo, como interessado no certame licitatério supracitado, propor a
presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face ao EDITAL (Pregao Eletronico n2. 027/2025), o que faz em razdo dos fatos e
fundamentos juridicos adiante expostos:
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1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE:
Conforme prevé a Lei 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de abertura
do certame.

Ademais, considerando que a data de abertura da sessao publica serd em 23/06/2025, a
impugnacio podera ser interposta até dia 17/06,/2025.

Portanto, estdo preenchidos os pressupostos de admissibilidade.
2.DOS FATOS:

Torna-se publico que a Prefeitura Municipal de Laranjal-PR, por meio do setor de Compras
e Licitagdes, sediado & Rua Pernambuco, 501, Centro, Laranjal - PR, realizard licitagdo, para
registro de precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto n2 11.462, de 31 de margo de 2023, Lei 123 de
14 de Dezembro de 2006, Decreto Municipal 44/2023, e demais legislacdo aplicavel e, ainda,
de acordo com as condi¢des estabelecidas neste Edital.

Pois bem,

A ilegalidade que se busca impugnar, foi verificada pela andlise do presente edital, mais
precisamente, no subitem 9.1.1. gg, do Edital, tendo em vista que adota critério de
julgamento diverso do que é previsto em Lei consoante a modalidade licitatéria adotada.

0 subitem supracitado prevé que:

9.1.1. gg) A taxa administrativa a ser cobrada das empresas
credenciadas pelo contratante deve ser a usual de mercado, ndo
podendo ser abusiva, respeitando o limite de 6% a cada repasse,
a fim de ampliar as possibilidades de locais de utilizacdo do
cartdo no comércio local;

Ocorre que ao impor tal exigéncia ao particular, a Administragdo Publica extrapola os limites de suas
prerrogativas, porquanto nio é de sua competéncia interferir na relacdo comercial havida entre as

empresas licitantes e sua rede prépria de estabelecimentos credenciados.

E breve o relato dos fatos.
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3. DO MERITO - DA LIMITACAO DA TAXA DE COMERCIO

Dentre as prerrogativas da administracdo publica, encontra-se o poder de policia. Para Hely
Lopes Meirelles, o poder de policia é “a faculdade de que dispde a Administracio Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.

No caso concreto, estd inserido no edital (subitem 9.1.1. gg) que a taxa administrativa a ser
cobrada das empresas credenciadas pelo contratante deve respeitando o limite de 6% a
cada repasse, a fim de ampliar as possibilidades de locais de utilizacdo do cartdo no
comércio local.

Ocorre que, o Municipio, faz o uso arbitrario do poder de policia, para intervir e restringir a
relacdo havia entre particulares, em clarividente violagdo a livre iniciativa e livre
concorréncia. Isso porque este drgdo ndo possui legitimidade para a pratica de tal exercicio,
é entendimento do Superior Tribunal de Justica. Verbis:

ADMINISTRATIVO. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INFRACAO
ADMINISTRATIVA.  PODERES DO  PROCON  MUNICIPAL. CONTROLE
ADMINISTRATIVO DE PRATICA E CLAUSULA ABUSIVA. PODER DE POLICIA DE
CONSUMO. APLICACAO DE MULTA. POSSIBILIDADE. NAO OCORRENCIA DE
EXCESSO NO EXERCICIO DAS ATRIBUICOES LEGAIS. [...] 2. O controle de prdticas
e clausulas abusivas ndo é, nem haveria de ser, prerrogativa exclusiva do
Poder Judicidrio, cabendo - rectius, devendo - os orgdos de defesa do
consumidor, no dambito do poder de policia de consumo, proceder,
administrativamente, a fiscalizacdo e a puni¢do contra comportamentos
atentatorios a boa-fé exigivel do fornecedor e dos seus negdcios juridicos.
(ST] - REsp: 1547528 GO 2015/0190916-1, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 22/09/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: Dje 05/11/2019)

Conforme se vé, ndo é de competéncia da administracao publica direta municipal a
fiscalizacdo ou restricdo da taxa de repasse ao comércio, sobretudo, porque ao fazé-lo,
o 6rgdo esta ndo s6 interferindo na relacdo entre empresas privadas, mas, também,
limitando a remuneracgao da contratada.

Outrossim, o TCU, por meio do Acérddo n? 1482, pacificou o entendimento de que “a
remuneragdo das empresas prestadoras dos servigos de fornecimento de vale-alimentagdo ou
vale-refeicdo ndo se limitava ao recebimento da taxa de administragdo, decorrendo “também
da cobranga realizada aos estabelecimentos credenciados e dos rendimentos das aplicagcbes
financeiras sobre os repasses dos contratantes, a partir do seu recebimento até o efetivo
pagamento a rede conveniada”.

Logo, é notavel que o Municipio cria 6bice ao exercicio da atividade econdmica, que possui
como um de seus principios norteadores a livre concorréncia, conforme prevé o art. 170,
inciso da CF.

170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da
Jjustigca social, observados os seguintes principios:
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[.]

1V - Livre concorréncia;

Nao obstante, tal exigéncia atenta contra a Lei Federal n® 12.529/2011, que estrutura o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC e dispde sobre a prevencdo e a
repressdo as infragdes contra a ordem econémica, orientada pelos ditames constitucionais
de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressao ao abuso do poder econémico.

A presente lei abarca as pessoas juridicas de direito publico, que respondem objetivamente
pelos atos que tendam a limitar ou prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa,
conforme disposi¢des contidas nos art. 31, caput e art. 36, inciso I daquela lei. Verbis:

Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito ptiblico ou privado,
bem como a quaisquer associagdes de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo
que exergcam atividade sob regime de monopdlio legal.

[..]

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir
os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

I - Limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre

iniciativa;

Assim, é evidente que a interven¢do estatal, na relacdo juridica entre a empresa
gerenciadora (contratada) e os executores dos servicos (rede credenciada) é ilegitima,
porquanto esta é regida por normas de direito privado.

Pelas razoes expostas, requer a anulacao das clausulas do Edital que estabelegam limitagao
a taxa de repasse ao comércio, porquanto tal exigéncia viola o art. 170, inciso IV da
Constituicido Federal, bem como constitui infracdo a ordem econdmica nos moldes do art.
36, inciso [ da Lei Federal n® 12.529/2011, o que pede com fulcro na Simulan®473 do STF.

4.DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento
da presente impugnacdo para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da
Comissdo Permanente de Licitacao, exercendo o juizo de mérito e de retratagdo, e requer a
modificacdo do edital:

4,1) ANULACAO do subitem 9.1.1. gg, referente a taxa de repasse a ser cobrada das
empresas credenciadas.

4.2) Requer ainda a manifestacdo do responsavel pela elaboracdo do Edital com fulcro no
art. 17, inciso Il do Decreto n® 10.024/2019;

4.3) A apresentagdo de justificativa detalhada no ETP e na Pesquisa de Precos que comprove
a viabilidade da exigéncia sem comprometer a exequibilidade do servico;
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4.4) Nao sendo estes os entendimentos de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnacio a
Autoridade Superior competente para apreciagdo final.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se um parecer favoravel.

Nesses termos
Pede Deferimento.

Vitéria/ES, 06 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

'%gb PAULA FRANCA SANTOS SMARSSARO
g ol Data: 11/06/2025 14:13:44-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

PAULA FRANCA SANTOS SMARSSARO
Analista de Licitacao
CPF n® 141.624.487-52
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